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RESUMEN: Los consejos populares cubanos carecen
de procedimientos sistematicos para aprovechar
fuentes secundarias institucionales en diagndsticos
socioculturales  preliminares  articulables  con
instrumentos de planificacion urbana. El estudio tuvo
como objetivo disenar y aplicar un procedimiento
de diagndstico sociocultural preliminar basado en
fuentes secundarias, orientado a la Guia PEDI, para
organizar y valorar la cobertura documental de
atributos socioculturales a escala de consejo popular.
Se empled andlisis documental, codificacion de
evidencias y triangulacion de fuentes en el Consejo
Popular San Agustin, La Lisa. De 22 atributos
evaluados, siete presentaron cobertura suficiente, siete
parcial y ocho vacios documentales; se identificaron
recursos culturales, grupos vulnerables, servicios y
contradicciones entre fuentes. Las fuentes secundarias
permitenunacaracterizacionpreliminarylaidentificacion
de vacios estructurales, orientando trabajo de campo
y participacién posteriores. El procedimiento reduce
tiempos y recursos para organizar una base diagnostica
en consejos populares con recursos limitados.
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ABSTRACT: Cuban popular councils lack systematic
procedures to leverage institutional secondary sources
in preliminary sociocultural diagnoses that can be
articulated with urban planning instruments. The study
aimed to design and apply a preliminary sociocultural
diagnosis procedure based on secondary sources,
oriented to the PEDI Guide, to organize and assess
documentary coverage of sociocultural attributes at the
popular council scale. Documentary analysis, evidence
coding and source triangulation were employed
in the San Agustin Popular Council, La Lisa. Of 22
attributes evaluated, seven showed sufficient coverage,
seven partial coverage and eight documentary gaps;
cultural resources, vulnerable groups, services and
contradictions between sources were identified.
Secondary sources allow preliminary characterization
and identification of structural gaps, guiding subsequent
fieldwork and participation. The procedure reduces time
and resources to organize a diagnostic base in popular
councils with limited resources.
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Introduccion

La planificacion territorial y urbana contemporanea
se orienta hacia enfoques integrales que reconocen
la interdependencia entre las dimensiones fisicas,
sociales, culturales, econdmicas, ambientales e
institucionales del desarrollo. Desde esta perspectiva,
la dimensidn sociocultural no constituye un componente
accesorio de la gestion territorial, sino un ambito que
permite reconocer formas de vida, valores compartidos,
redes comunitarias, practicas cotidianas y recursos
identitarios que inciden en la transformacion de los
espacios urbanos. El desarrollo territorial trasciende
el crecimiento econdmico cuando incorpora las
necesidades, capacidades y posibilidades de realizacion
de las personas y las comunidades [1, 2].

La cultura, comprendida como conjunto de valores,
practicas, instituciones, saberes, patrimonio y formas
de relacion social, puede contribuir a la identificacidn
de potencialidades enddgenas y a la definicion de
prioridades de desarrollo local. En este sentido, el
diagndstico de potencialidades culturales permite reco-
nocer recursos materiales e inmateriales, relaciones
sociales, expresiones identitarias y capacidades hu-
manas que distinguen a cada localidad y que pueden
incorporarse a los procesos de gestion territorial [3].
La omision de la identidad cultural en los diagnoésticos
estratégicos municipales limita la identificacion, inte-
gracion y movilizacion de este recurso local, situacion
que conduce a la subutilizaciéon de sus aportes al
desarrollo territorial [4].

En Cuba, el desarrollo local constituye un ambito
priorizado por la politica publica y por los mecanismos
de gestion estratégica territorial. La Resolucion 29 de
2021 del Ministerio de Economia y Planificacion (MEP)
establece las bases generales para la organizacion del
sistema de trabajo asociado a la gestion estratégica del
desarrollo territorial y a la financiacion del desarrollo
local [5]. A esta escala, los consejos populares' resultan
ambitos pertinentes para reconocer necesidades,
recursos, instituciones y dindmicas comunitarias,
debido a su proximidad con la vida cotidiana de la
poblaciéon [6]. El diagndstico es, por tanto, una base
metodoldgica para fundamentar prioridades y orientar
decisiones sobre las dimensiones sociales, econdmicas
y territoriales del desarrollo local [2, 3].

La necesidad de informacién local también se
relaciona con instrumentos de planificacion urbana
integral, como el Plan de Desarrollo Urbano Integral
Sostenible (PEDI] 2030 [7], que exige diagndsticos
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territoriales detallados para formular estrategias de desarrollo. La Guia
para la elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano Integral Sostenible
(Guia PEDI) [8] fue desarrollada por el Plan Maestro de la Oficina del
Historiador de la Ciudad de La Habana, inicialmente para el Centro
Historico de La Habana. Su aplicacidn se ha extendido de manera voluntaria
a otros municipios habaneros como marco metodoldgico para diagndsticos
integrales, aunque no constituye un instrumento de aplicacidn obligatoria
en el sistema nacional de planificacion. La Guia ofrece un lenguaje comun
y una estructura de atributos que facilita la articulacion entre dimensiones
institucionales, sociales, culturales, econdmicas y ambientales, sin sustituir
los instrumentos de planificacion municipal existentes.

Lasinstitucionesexistentesenlosconsejos popularesgeneraninformacion
de manera regular como parte de sus funciones administrativas, culturales,
educacionales, sanitarias y comunitarias. Los informes de Casas de Cultura,
losregistros de entidades sectoriales, los documentos del Poder Popular, las
estadisticas demograficas y los registros de patrimonio y de ordenamiento
territorial y urbanismo pueden contener datos relevantes sobre poblacion,
actividades, servicios, participacion, equipamientos, necesidades y recursos
del territorio. Estos documentos constituyen fuentes de datos secundarios,
entendidas como informacion recogida previamente para fines distintos de
los objetivos de una nueva investigacion y que puede reutilizarse mediante
un proceso de seleccion, evaluacion y analisis [9].

La utilidad de las fuentes secundarias para el diagnostico territorial radica
en su capacidad para ofrecer una primera caracterizacion del contexto sin
requerir, en todos los casos, levantamientos extensivos desde el inicio. Su
aprovechamiento exige, sin embargo, valorar el origen, la confiabilidad,
la actualizacion, la cobertura territorial y la correspondencia con las
variables analizadas [9]. En Cuba, la produccién de documentos de gestion
institucional forma parte de la tradicion de planificacion centralizada. Las
instituciones sectoriales generan informes, diagnosticos y registros como
parte de sus funciones administrativas habituales. Esta practica permite
disponer de fuentes secundarias en multiples niveles territoriales, aunque
su calidad, actualizacion y accesibilidad varian segun el territorio y la
institucion emisora.

A partir de la problematica enunciada, este estudio propone un
procedimiento de diagnostico sociocultural preliminar basado en fuentes
secundarias institucionales, orientado a la Guia PEDI y aplicable a escala
de consejo popular. El procedimiento se aplico en el Consejo Popular San
Agustin, municipio La Lisa, La Habana. La seleccion del caso responde a
su condicion de territorio urbano consolidado, situado fuera del ambito
patrimonial de las zonas centrales de La Habana, lo cual permite explorar
la transferencia metodoldgica de un marco inicialmente desarrollado para
dicho contexto;yaladisponibilidad de fuentes documentalesrecientes, entre
ellas el Diagndstico Sociocultural del Municipio La Lisa [10] y el Diagndstico
Sociocultural de la Casa de Cultura Adolfo Delgado, San Agustin [11].

El problema de la investigacion quedd definido como: la ausencia
de procedimientos sistematicos que permitan aprovechar las fuentes
secundarias institucionales disponibles en los consejos populares cubanos
para construir una caracterizacion sociocultural preliminar articulable con
instrumentos de planificacidon urbana integral. Esta insuficiencia dificulta
que territorios con recursos limitados dispongan de una base diagnostica
organizada antes de emprender fases de trabajo de campo, participaciéony
analisis técnico especializado.
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El estudio tuvo como objetivo disenar y aplicar un procedimiento de
diagndstico sociocultural preliminar basado en fuentes secundarias
institucionales, orientado a los atributos socioculturales de la Guia PEDI,
para organizar y valorar la cobertura documental disponible a escala de
consejo popular e identificar vacios y contradicciones que orienten fases
posteriores de planificacion. En este estudio, se incluyeron como datos de
fuentes secundarias, los aportados por diagnodsticos de Casas de Cultura,
informes de Direcciones Municipales sectoriales, registros de patrimonio,
estadisticas demograficas y documentos del Poder Popular. Mediante su
aplicacion en San Agustin, se exploro la viabilidad del procedimiento como
fase inicial de un diagndstico sociocultural, su capacidad para identificar
informacion disponible, vacios documentales y contradicciones entre
fuentes, asi como la posibilidad de ser transferido a otros territorios con
caracteristicas informativas semejantes.

A continuacion, se fundamenta la seleccion de las dimensiones vy
atributos de la Guia PEDI, asi como su lectura sociocultural desde fuentes
secundarias. Seguidamente, se presenta el diseno del procedimiento y su
aplicacion en el Consejo Popular San Agustin. Finalmente, se discuten los
alcances, limitaciones y condiciones de transferibilidad de la propuesta, y
se exponen las conclusiones.

La planificaciéon urbana contemporanea reconoce que el espacio no
constituye Unicamente un soporte fisico para la localizacion de edificaciones,
infraestructuras y actividades, sino una construccion social producida
cotidianamente mediante relaciones econdmicas, politicas y culturales,
en su contexto ambiental. Desde esta perspectiva, el espacio publico, los
equipamientos, los servicios y las redes de movilidad adquieren significado
en funcion de los usos, practicas, conflictos y formas de apropiacidén que
desarrollan las personas y comunidades que los habitan [12].

Un diagnostico sociocultural aplicado al ambito urbano debe, por tanto,
trascender el inventario de instalaciones o la enumeracion de déficits
fisicos. Su objetivo consiste en relacionar las condiciones de la poblacion, los
recursos identitarios, las practicas comunitarias, la oferta de actividades y
servicios, y las caracteristicas del soporte territorial donde dichas dindmicas
se desarrollan. Esta perspectiva permite reconocer potencialidades vy
desigualdades que no son visibles mediante una lectura exclusivamente
fisico-espacial, e incorporar la identidad cultural local como un recurso
para la gestion del desarrollo territorial [4].

La relacion entre cultura, territorio y planificacion se ha abordado
también desde el mapeo cultural, entendido como un proceso de
identificacion, representacion e interpretacion de recursos culturales,
practicas, memorias, actores y lugares significativos para una comunidad.
Esta aproximacion permite vincular dimensiones materiales e inmateriales
del territorio y reconoce que las expresiones culturales se localizan,
se producen y adquieren sentido en relacion con la historia, los lugares,
instituciones, recorridos y las redes sociales especificas [13].

En el caso de Cuba, la escala del consejo popular resulta pertinente para
este tipo de aproximacion, pues permite vincular las dindmicas de la vida
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cotidiana con las instituciones y recursos presentes en una demarcacién
territorial concreta. Los diagnosticos de potencialidades culturales desa-
rrollados a esta escala han destacado la importancia de identificar valores,
instituciones, relaciones sociales, patrimonio, modos de vida y capacidades
locales como base para la gestion comunitaria y el desarrollo territorial [3].

El procedimiento propuesto no pretende reemplazar los levantamientos
técnicos, el trabajo de campo, las auditorias de accesibilidad ni los procesos
participativos requeridos por un diagnostico urbano integral. Se concibe
comounafaseinicialdeanalisisdocumentalysistematizaciondeinformacion
institucional existente. Las fuentes secundarias son datos, registros o
documentos producidos previamente para propdsitos administrativos,
sectoriales o de gestion, que se reutilizan para responder a objetivos de
investigacion diferentes de aquellos que motivaron su produccién original
[9]. ELuso de estas fuentes permite organizar una primera base de evidencias
sobre poblacion, grupos vulnerables, actividades culturales, equipamientos,
servicios, patrimonio, espacios publicos y dindmicas comunitarias. Sin
embargo, su empleo exige valorar el origen de la informacién, la fecha
de actualizacion, la cobertura territorial, el nivel de desagregacidn, la
consistencia entre documentos, y la correspondencia con los atributos que
se pretende analizar. Por esta razon, los resultados derivados de fuentes
secundarias deben interpretarse como evidencias preliminares y como
base para identificar vacios que requeriran técnicas complementarias de
campo, consulta comunitaria y analisis técnico especializado.

La Guia PEDI estructura el desarrollo urbano integral a partir de
cinco pilares de sostenibilidad: institucional, cultural, social, econdmica
y medioambiental. Estos pilares se despliegan en diez dimensiones
organizadas en dos ambitos complementarios: el Institucional-Ciudadano
y el Territorial-Urbano. La Guia establece que los atributos vinculados
con dichas dimensiones permiten organizar la informacion diagndstica,
formular objetivos y articular analisis transdisciplinares para la gestidn del
desarrollo urbano integral?.

Elpresenteestudionoreproducelatotalidaddelaarquitecturametodoldgica
de la Guia PEDI. Su propdsito es delimitar un conjunto de dimensiones y
atributos que permita construir un diagnostico sociocultural preliminar a
escala de consejo popular, a partir de fuentes secundarias institucionales.
La seleccidn responde a cinco criterios: pertinencia sociocultural; relacion
con la vida cotidiana; expresion territorial; disponibilidad potencial de
informacion; y utilidad para orientar fases posteriores de planificacion.

En primer lugar, se seleccionaron las dimensiones Soberania cultural y
Equidady prosperidad, correspondientes al ambito Institucional-Ciudadano.
La primera permite reconocer el acceso a bienes y servicios culturales, la
identidad local, los valores patrimoniales y las posibilidades de desarrollo
de actividades culturales y creativas. La segunda incorpora variables
vinculadas con estructura poblacional; grupos vulnerables; participacion;
empleo; vivienda; servicios publicos; y equipamientos basicos. Ambas
dimensiones permiten caracterizar recursos, necesidades y desigualdades
que inciden en la capacidad de la poblacidn para participar de la vida urbana
y cultural [3, 4].
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atributos referidos a lo largo del articulo
pertenecen a la Guia PEDI, documento
que ha sido paulatinamente perfeccionado
con la construccion de instrumentos
elaborados por Plan Maestro, con
posterioridad a su primera aplicacién

en el Centro Histdrico de La Habana.
Aunque la version de 2021 citada como
referencia es la publicada oficialmente,
los ajustes conceptuales incorporados en
este articulo corresponden a la versién
actualizada en proceso de publicaciény
consultada con sus autores.
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En segundo lugar, se escogieron las dimensiones Estructura fisico-
espacialy Estructura de actividades, correspondientes al ambito Territorial-
Urbano. Estas permiten relacionar los procesos socioculturales con las
condiciones fisicas que los hacen posibles o los restringen: compacidad;
sistemas estructurantes; valores patrimoniales; distribucion de actividades;
balance funcional; proximidad de servicios; densidad; y diversidad
habitacional. Esta relacion evita analizar la vida sociocultural de manera
aislada de sus soportes materiales y permite reconocer cémo la estructura
urbana condiciona el acceso a oportunidades, la presencia de servicios y la
organizacion de la vida cotidiana.

Finalmente, se incorporaron los atributos relacionados con el espacio
publico (accesibilidad universal y seguridad; calidad, funcionalidad y
permeabilidad; e intensidad de uso y apropiacién ciudadana) adscritos
a la dimensién Estructura fisico-espacial’. Esta inclusién resulta
necesaria porque los espacios publicos constituyen ambitos de encuentro,
socializacion, recreacidn, circulacion y expresion cultural. La literatura sobre
infraestructura social destaca que los espacios, instituciones y equipamientos
que facilitan la reunion y la interaccidn constituyen soportes fundamentales
de la vida comunitaria y del sentido de pertenencia urbana [14].

La seleccidon no implica que las dimensiones restantes de la Guia PEDI
(Gobernabilidad; Eficiencia econémica; Compromiso ambiental; Paisaje
y region; Estructura de flujos; y Renaturalizacién) sean irrelevantes. Su
exclusidon responde al alcance especifico del procedimientoy a la naturaleza
de las fuentes disponibles. Dichas dimensiones demandan, por lo general,
analisis administrativos, econdmicos, ambientales, cartograficos, de
movilidad o de infraestructura con mayor nivel de especializacidn, asi como
procesos de participacion y levantamiento de campo que exceden la fase
documental preliminar aqui propuesta.

La Tabla 1 muestra la disponibilidad potencial de los atributos selec-
cionados en documentos institucionales que pueden encontrarse en
consejos populares cubanos. Esta valoracidon no expresa la disponibilidad
efectiva de informacion en todos los territorios, sino una hipotesis operativa
sobre los tipos de fuentes que podrian aportar evidencias para cada atributo.
Se considerd disponibilidad «Alta» cuando el atributo puede ser abordado
directamente con informacion institucional existente; «Media» cuando la
informacion requiere integracién, procesamiento o contrastacidon entre
varias fuentes; y «Baja» cuando la documentacién disponible solo permite
formular hipotesis que deberan verificarse mediante trabajo de campo,
técnicas participativas o levantamientos especializados.
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Tabla 1. Disponibilidad tedrica de atributos socioculturales de la Guia PEDI seleccionados en fuentes secundarias tipicas de
un consejo popular cubano.

CODIGO ATRIBUTO DISPONIBILIDAD TIPO DE FUENTE SECUNDARIA TPICA
TEORICA
Ambito Institucional-Ciudadano / Dimensién 2: Soberania Cultural
21 Derecho universal a la informacién, bienes Alta Informes de Casas de Cultura, estadisticas de asistencia, diagndsticos de la Direccion
y servicios culturales Municipal de Cultura (DMC)

2.2 Conexién de la cultura con el bienestar Baja Encuestas de satisfaccion; raramente disponibles; requiere trabajo participativo

humano directo.

2.3 Conservacion / construccion de identidad Media Diagnosticos de Casas de Cultura, registros de eventos, inventarios de patrimonio

local inmaterial.

24 Conservacion / desarrollo del tejido Media Regulaciones municipales de la Direccién Municipal de Ordenamiento Territorial y

urbano, arquitectonico y arqueolégico Urbanismo (DMOTU) y de Patrimonio (Museo Municipal); expedientes de grado de
proteccion.

25 Desarrollo de economias creativas e Baja Registros de trabajadores por cuenta propia en Organizacién Nacional de

industrias culturales Administracion Tributaria (ONAT) y Ministerio de Finanzas y Precios (MEP); raramente
desagregados por actividad cultural.
Ambito Institucional-Ciudadano / Dimensién 3: Equidad y Prosperidad

3.1 Atencién a la estructura poblacional y Alta Diagnésticos municipales, informes de la Direccidon Municipal de Salud (DMS)

grupos vulnerables (policlinicos), datos del Poder Popular.

3.2 Participacion y corresponsabilidad Baja Actas de asambleas de circunscripcion del Poder Popular; raramente sistematizadas

ciudadana ni accesibles.

3.3 Generacion de empleo para la poblacién Media Datos de la Direccidn Municipal de Trabajo (DMT); diagnésticos municipales de

local empleo.

34 Acceso universal a la vivienda Media Censo de poblacion y vivienda; informes de la Direccion Municipal de Vivienda (DMV)
y Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI).

3.5 Acceso universal a servicios publicos y Alta Diagndsticos municipales, informes de Servicios Comunales, datos sectoriales de

equipamientos basicos Educacion y Salud.
Ambito Territorial-Urbano / Dimension 7: Estructura Fisico-Espacial (incluye Espacio Publico?)

71 Fomento de la compacidad urbana Baja DMOTU; raramente disponibles a escala de consejo popular.

7.2 Proteccién de zonas y edificios de alto Media Regulaciones de DMOTU y Patrimonio; grados de proteccion asignados al territorio.

valor patrimonial

7.3 Determinacion de sistemas estructurantes Media Diagnosticos de DMOTU; mapas de vialidad y espacio publico municipal.

74 Accesibilidad universal y seguridad Baja Informes de incidencias, actas de rendicién de cuentas del Poder Popular, reportes de
entidades de discapacidad, registros de alumbrado publico; requiere verificacion en
campo.

7.5 Calidad, funcionalidad y permeabilidad del Baja Informes de Servicios Comunales, reportes de mantenimiento e incidencias; requiere

espacio publico observacion directa.

7.6 Intensidad de uso y apropiacion ciudadana Media Diagnosticos de Casas de Cultura, informes comunitarios, programacion de

del espacio publico actividades y registros de proyectos locales; requiere contrastacion participativa.
Ambito Territorial-Urbano / Dimensién 8: Estructura de Actividades
8.1 Fomento de la diversidad funcional Media Diagnosticos municipales; registros de usos del suelo (DMOTU).
(complejidad urbana)

8.2 Adecuado balance de funciones Media Diagndsticos municipales; inventarios de equipamientos del Consejo Popular.

8.3 Garantia de calidad de la instalacion Baja Informes de inspeccion municipal; observacion directa; ausente en fuentes
secundarias tipicas.

8.4 Adecuado balance y proximidad Baja Datos de transporte y distancias; raramente sistematizados a escala de consejo
popular.

8.5 Optimizacién de la densidad poblacional Alta Censo de poblacién (ONEI); datos estadisticos municipales desagregados por
circunscripcion.

8.6 Diversificacion de ofertas habitacionales Baja Direccion Municipal de Vivienda; datos del censo (ONEI); raramente desagregados

por tipologia habitacional.

NOTA: La numeracion utilizada en la tabla constituye una codificacién operativa elaborada por los autores para organizar los atributos seleccionados. No debe
interpretarse como una numeracién literal de la Guia PEDI. Los atributos de espacio publico se adscriben a la dimension Estructura fisico-espacial, conforme a la version
actualizada de la Guia (véase nota 4).

Fuente: Elaborado por los autores, 2026.
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El procedimiento se limita deliberadamente al analisis documental y al
procesamiento de fuentes secundarias. No produce un diagnéstico integral
definitivo nisustituye lostalleres participativos, la prospectiva, los escenarios
nilas determinaciones de un PEDI completo. Su funcién es generar una base
de informacion organizada, identificar vacios y contradicciones, y definir las
necesidades de profundizacion requeridas para las etapas posteriores.

Estructurado en cuatro fases (ver diagrama resumen en la Figura 1),
su diseno permite ser ejecutado por un facilitador local con formacidon
técnica media o superior en ciencias sociales, humanidades, arquitectura,
urbanismo o afines, y con capacidad para localizar, sistematizary contrastar
documentos institucionales. No se requieren especializaciones avanzadas
en planificacién urbana, sociologia o estadistica, aunque si competencias
basicasen lecturacritica de fuentes, organizacion de informaciony redaccion
técnica. La capacitacion especifica puede cubrirse mediante talleres breves
sobre la estructura de la Guia PEDI, la matriz de atributos y los criterios de
valoracidn de cobertura documental.

Fase 1: Identificacién y acopio de fuentes secundarias. Se localizan, registran
y clasifican los documentos disponibles en el consejo popular y en las
instituciones municipales vinculadas con cultura, educacion, salud,
trabajo, vivienda, servicios, patrimonio, ordenamiento territorial y gobierno
local. Cada documento se registra segun institucion emisora, ano, escala
territorial, tipo de informacion y nivel de acceso.

Fase 2. Extraccion, codificacion y valoracion de cobertura. La informacion
se organiza mediante una matriz vinculada con los 22 atributos operativos
seleccionados. Para cada atributo se determina una de tres categorias:
cobertura suficiente, cuando existe informacion explicita y pertinente;
cobertura parcial, cuando hay evidencias indirectas o incompletas; y vacio
documental, cuando no se identifican datos relevantes.

Fase 3. Triangulacion documental e identificacion de contradicciones.
La informacién procedente de distintas fuentes se contrasta para
identificar coincidencias, divergencias, sesgos institucionales y vacios.
Las contradicciones no se consideran errores a eliminar, sino evidencias
que requieren verificacion posterior y que pueden revelar diferentes
interpretaciones institucionales sobre el territorio.

Fase 4. Formulacién de una agenda de profundizacion y actores potenciales.
A partir de los resultados se identifican atributos que requieren trabajo de
campo, consulta comunitaria, levantamiento técnico o acceso a registros
sectoriales adicionales. De manera complementaria, se reconocen las
instituciones y actores que podrian participar en las fases posteriores de
validacion, concertacidn e implementacion.

El municipio La Lisa, localizado en el oeste de la provincia La Habana,
posee una superficie de 37,14 km?y una poblacion de 146 648 habitantes,
segun datos publicados por la Oficina Nacional de Estadistica e Informacidn
(ONEI) [15]. San Agustin es uno de sus siete consejos populares, ocupa
aproximadamente 2,48 km? [16], y su ambiente urbano se caracteriza
por una elevada concentracion residencial con predominio de edificios
multifamiliares de altura media. Segun el diagnostico sociocultural
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municipal [10], cuenta con 33 727 habitantes, lo que lo convierte en el consejo
popular mas poblado, con una densidad poblacional de 13 599 hab/km2.

Estas condiciones, junto con la presencia de equipamientos, espacios
publicos y actividades comunitarias de distinta escala, convierten al
territorio en un caso pertinente para aplicar un procedimiento de diagndstico
sociocultural basado en fuentes secundarias. La caracterizacién posterior
permite examinar la cobertura documental disponible sobre sus recursos
culturales, grupos de poblacidn, servicios, actividades y condiciones de
apropiacion del espacio urbano.

Para ello, se cuenta con dos diagndsticos socioculturales elaborados en
2026. El primero, de la Casa de Cultura Adolfo Delgado [11], es un documento
de gestidon institucional que incluye historia del barrio, inventario de
equipamientos y gustos de la poblacion; posee gran riqueza cualitativa, pero
con sesgo institucional. El segundo, de la Direccion Municipal de Cultura
de La Lisa [10], ofrece datos demogréficos desagregados, caracterizacion
historica y diagndstico de barrios vulnerables. A partir de la revision y el
analisis de la informacion recopilada, se definid el nivel de cobertura real
de los atributos socioculturales de la Guia PEDI seleccionados en los
diagnosticos disponibles para el Consejo Popular San Agustin, lo cual se
presenta en la Tabla 2.

Tabla 2. Cobertura real de los atributos socioculturales de la Guia PEDI seleccionados en los diagnésticos disponibles para
el Consejo Popular San Agustin.

CODIGO ATRIBUTO COBERTURA EVIDENCIA IDENTIFICADA
Ambito Institucional-Ciudadano / Dimension 2: Soberania Cultural
Derecho universal a la infor- Una sola institucion cultural (Casa de Cultura Adolfo Delgado) para 33 727 habitantes. Dos
21 macion, bienes y servicios Suficiente espacios publicos disponibles (Parque 4 de Abril y Plaza La Victoria). Acceso desigual por
culturales déficit de oferta, no por exclusion explicita.
Conexion de la cultura con el Los diagnosticos registran gustos y preferencias (musica, danza, artes plasticas) pero no
2.2 bienestar humano Vacio hay evidencia de percepcion subjetiva de bienestar asociada a la cultura. Requiere encuesta
directa.
Conservacion / construccion de Signos identitarios documentados en diagnéstico de Casa de Cultura: Escuela Primaria Cami-
identidad local lo Cienfuegos (inaugurada por el héroe en 1959), Escuela Secundaria Olof Palme, campo de
2.3 Suficiente tiro Raul Podio, Plaza La Victoria, Proyecto Vocal Clave de Sol. Sin embargo, el diagndstico
municipal declara que no hay tradicion cultural en el consejo. Contradiccion productiva: dos
instituciones miden dimensiones distintas de la identidad sin marco conceptual comun.
Conservacién / desarrollo del Edificios de valor identificados: Palacio de los Matrimonios (época colonial), Escuela Primaria
24 tejido urbano, arquitecténico y Parcial Camilo Cienfuegos (1959), Ermita a la Caridad del Cobre. Sin expedientes de grados de
arqueoldgico proteccion ni regulaciones patrimoniales documentadas para San Agustin.
Desarrollo de economias crea- 19 miembros de la Union Nacional de Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC) y 36 de Aso-
25 tivas e industrias culturales Vacio ciacion Cubana de Artistas Artesanos (ACAA) registrados, sin datos sobre actividad econdmi-

ca vinculada a la cultura. Sin informacion sobre industrias culturales.
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Tabla 2. Continuacion

coDIGO ATRIBUTO COBERTURA EVIDENCIA IDENTIFICADA
Ambito Institucional-Ciudadano / Dimensién 3: Equidad y Prosperidad
Atencién a la estructura pobla- Suficiente Documentados: prostitucién en adolescentes de 13-17 afios, drogadiccion, alcoholismo,
31 cional y grupos vulnerables desvinculados del estudio y el trabajo. Hogar de Ancianos Lazaro de la Vega y Casa de Abue-
los activos.
Participacion y corresponsabili- Vacio 27 delegados municipales y Comités de Defensa de la Revolucion (CDR) activos, sin datos

32 dad ciudadana sobre mecanismos de participacion en decisiones culturales ni corresponsabilidad vecinal

' documentada. Ausencia total de informacion sobre asambleas del Poder Popular a nivel de
circunscripcion.
Generacion de empleo para la Parcial 13 entidades del sector econémico generan empleo; trabajo por cuenta propia en crecimiento.

3.3 poblacién local El consejo se caracteriza como «comunidad dormitorio». Sin datos cuantitativos desagrega-

dos.
Acceso universal a la vivienda Parcial Predominan edificios multifamiliares del Movimiento de Microbrigadas (desde la década de

34 1970). Se menciona deterioro previo. Sin datos sobre hacinamiento ni déficit habitacional

cuantificado.
Acceso universal a servicios Suficiente Infraestructura relativamente solida: 17 escuelas, 1 policlinico, 36 consultorios médicos, 4

3.5 publicos y equipamientos farmacias, paradero de dmnibus con 4 rutas. Déficit: ausencia de areas deportivas propias,
basicos poco alumbrado publico, plazas en mal estado ambiental.

Ambito Territorial-Urbano / Dimensién 7: Estructura Fisico-Espacial (incluye Espacio Publico)
Fomento de la compacidad Vacio Sin datos sobre trama urbana, continuidad del tejido y solares yermos. Caracterizacion como

71 urbana barrio de Microbrigadas sugiere homogeneidad morfoldgica sin informacién cartografica ni

descriptiva disponible.
Proteccion de zonas y edificios Parcial Edificios con valor histérico-cultural identificados (Palacio de los Matrimonios, Escuela Camilo

7.2 de alto valor patrimonial Cienfuegos, Escuela Olof Palme, campo de tiro Raul Podio). Sin grados de proteccion for-

males asignados.
Determinacion de sistemas Parcial Cuatro plazas principales documentadas (La Victoria, 4 de Abril, Camilo-Che, La Ceiba) y

7.3 estructurantes cinco parques como espacios para actividades culturales y deportivas. Sin descripcién de

vialidad ni conectividad entre zonas.

74 Accesibilidad universal y se- Vacio Sin datos sobre accesibilidad para personas con discapacidad, ni estado de aceras o seguri-
guridad dad peatonal. El déficit de alumbrado es la Unica referencia indirecta a seguridad en espacio

publico.

7.5 Calidad, funcionalidad y per- Parcial Problemas documentados: microvertederos, salideros albafiales permanentes, poco alum-
meabilidad del espacio publico brado eléctrico, plazas en malas condiciones. Un parque infantil en buen estado conservado

(35-B entre 230 y 232).

7.6 Intensidad de uso y apropia- Suficiente Plaza La Ceiba usada para actividades culturales y deportivas. Jovenes improvisan areas de-
cion ciudadana del espacio portivas con medios propios. Adultos mayores juegan domind en espacios publicos. Proyecto
publico Vocal Clave de Sol con categoria nacional activo en el territorio.

Ambito Territorial-Urbano / Dimension 8: Estructura de Actividades
Fomento de la diversidad fun- Suficiente Mezcla de usos: viviendas, escuelas (todos los niveles), salud, comercio (32 cafeterias, 5
8.1 cional (complejidad urbana) supermercados, mercados), industria ligera (CIMEX, TRASVAL, AICA), instituciones politicas
y administrativas.
Adecuado balance de funcio- Parcial Déficit: sin areas deportivas propias, una sola institucion cultural para 33 727 habitantes, sin

8.2 nes espacios para economia creativa. Exceso relativo de comercio informal. Sin andlisis cuantita-

tivo del balance.

8.3 Garantia de calidad de la Vacio La Casa de Cultura fue construida como residencia (1950) y carece de locales suficientes.

' instalacion Sin datos sobre estado técnico de otras instalaciones.
8.4 Adecuado balance y proximi- Vacio Baja autosuficiencia funcional («comunidad dormitorio), sin datos de distancias ni tiempos
' dad de desplazamiento.
85 Optimizacién de la densidad Suficiente Dato disponible: 33 727 habitantes en 2,48 km?, densidad poblacional de 13 599 hab/km?.
‘ poblacional Alta presion sobre los escasos espacios publicos y culturales.
86 Diversificacion de ofertas Vacio Predominio casi exclusivo de edificios multifamiliares de Microbrigadas. Sin datos sobre
' habitacionales tipologia habitacional, ni modalidades de tenencia ni alquileres.

Fuente: Elaborado por los autores a partir del Diagnostico Sociocultural del Municipio La Lisa y el Diagndstico Sociocultural
de la Casa de Cultura Adolfo Delgado, 2026.
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La Tabla 2 muestra el resultado de la aplicacion de
la Fase 2 del procedimiento. El analisis de la cobertura
reveld tres hallazgos importantes para la planificacion
territorial:

e En el volumen documental analizado, los vacios se
concentran en atributos que requieren informacion
perceptiva, participacion directa, caracterizacion
morfoldgica detallada, auditorias de accesibilidad
o datos especificos sobre tipologias habitacionales.
Esta concentracion sugiere que las fuentes
institucionales revisadas privilegian registros
administrativosy de servicios, mientras ofrecen una
cobertura limitada de las experiencias cotidianas, la
percepcion ciudadana y determinadas condiciones
fisicas del entorno.

e Se detectd una contradiccion de primer orden
en el atributo 2.3 (ldentidad local). El diagndstico
municipal declara que no hay tradicion cultural
en el consejo. Sin embargo, el diagndstico de la
Casa de Cultura documenta signos identitarios
vivos. Esta disonancia evidencia que, sin un marco
conceptual comln (como el que aporta la Guia
PEDI), las instituciones operan con definiciones
incompatibles sobre el mismo territorio. La
triangulacion entre los dos documentos permite
identificar contradicciones invisibles en un solo
reporte, actuando como mecanismo de control
cruzado y ofreciendo un lenguaje integrador para la
planificacion de orden superior.

e Siete atributos presentaron cobertura suficiente.
Con apenas dos documentos, se caracterizd el
acceso a servicios culturales, identidad local,
grupos vulnerables, servicios publicos, apropiacion
del espacio publico, diversidad funcional y densidad
poblacional. La cobertura identificada permite
construir una caracterizacion sociocultural preliminar
y formular hipétesis territoriales orientadoras. Los
resultados respaldan la viabilidad del procedimien-
to en el caso analizado y permiten construir una
caracterizacion sociocultural preliminar. Los re-
sultados requieren validacion mediante trabajo
de campo, consulta comunitaria y acceso a fuen-
tes sectoriales adicionales antes de formular
decisiones de intervencion o politicas locales.

La principal limitacién del procedimiento radica en
que la informacidn revisada expresa prioritariamente
la perspectiva y las categorias de registro de las
instituciones emisoras. Los diagnodsticos institucionales
pueden introducir sesgos derivados de sus funciones
sectoriales, los periodos de actualizaciony los intereses
organizacionales. Porejemplo, losdiagndsticos de Casas
de Cultura pueden privilegiar actividades programadas
y subestimar practicas espontdneas, mientras que los
informes municipales pueden enfatizar indicadores
administrativos y omitir dindmicas comunitarias no
registradas. La antigliedad de los datos también afecta
la validez de las caracterizaciones, especialmente en
territorios con transformaciones recientes. Por esta
razon, la matriz DAFO derivada de la documentacion
debe entenderse como una formulacién preliminar de
hipdtesis y no como una representacion directa de las
prioridades ciudadanas. La validacién posterior debera
incorporar observacion en campo, entrevistas, talleres,
recorridos comentados y otras técnicas participativas,
en correspondencia con las caracteristicas del territorio.

Finalmente, la transferibilidad no es automatica;
depende de la densidad institucional del territorio. Se
entiende por densidad institucional minima la existencia
de, al menos, dos documentos diagndsticos actualizados
de distintas instituciones locales (por ejemplo, un
diagndstico de Casa de Cultura y un diagnostico
municipal de cultura o salud); acceso a datos censales
desagregados a escala de consejo popular; y un
facilitador con capacidad para sistematizary contrastar
fuentes. En consejos populares urbanos consolidados,
como San Agustin, estas condiciones suelen cumplirse
y permiten aplicar el procedimiento en su totalidad.
En contextos rurales o con muy baja presencia
institucional, la ausencia de documentos diagndsticos
actualizados o de datos desagregados a escala de
consejo popular puede limitar la aplicacion completa del
procedimiento. En estos casos, la matriz de atributos
(Tabla 1) sigue siendo valida como guia para levantar
la informacion minima necesaria mediante trabajo de
campo, aunque los tiempos y recursos requeridos seran
mayores. No obstante, si se cumplen las condiciones
minimas, el procedimiento puede reducir los tiempos y
recursos requeridos para organizar una primera base
diagndstica. Esto representa un avance significativo
para la gobernanza urbana, ya que proporciona una
linea base argumentada para la toma de decisiones en
consejos populares que tradicionalmente operan en el
vacio de informacion sistematizada.
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El estudio ha aplicado empiricamente un procedimiento propuesto en
cuatro fases para elaborar diagndsticos socioculturales de base local,
demostrando que la informacidén secundaria institucional en Cuba posee
un potencial inexplorado para alimentar instrumentos de planificacion
complejos como la Guia PEDI.

La aplicacion en el Consejo Popular San Agustin evidencid que, con
solo dos documentos, se obtiene cobertura suficiente en el 31,8 % de los
atributos analizados, cobertura parcial en un 31,8 % y se identifican vacios
sistematicos en el 36,4 % restante.

El hallazgo mas significativo es que los vacios de informacién no son
casuales, sino estructurales: se concentran en la percepcion subjetiva, los
procesos participativos y la morfologia detallada. Esto revela una debilidad
en el sistema de monitoreo territorial cubano, que el procedimiento ayuda a
visibilizar. Asimismo, la contradiccion documentada sobre la identidad local
en San Agustin demuestra la urgencia de unificar los marcos conceptuales
entre las instituciones de base, funcion que la Guia PEDI puede cumplir
como lenguaje comun.

Aunque este método no reemplaza los talleres participativos ni la
prospectiva del PEDI integral, su aporte es decisivo para la equidad
territorial: permite que consejos populares con recursos limitados transiten
de la ausencia total de diagnostico a la posesidon de una base argumentada,
estructuraday articulable con el sistema nacional de planificacidon.

Para el futuro de la planificacion urbana en Cuba, se sugiere estandarizar
los contenidos minimos de los diagndsticos socioculturales de las Casas
de Cultura y Direcciones Municipales. Esta inversion, fundamentalmente
organizativa, democratizaria el acceso a la informacidn territorial y dotaria
a los gobiernos locales de insumos homogéneos y comparables para la
toma de decisiones hacia el desarrollo sostenible.

La implementacion de este procedimiento podria incorporarse como
fase preliminar obligatoria en los procesos de formulaciéon de planes de
desarrollo municipal, garantizando que todos los consejos populares,
independientemente de sus recursos, dispongan de una base diagnostica
minima antes de emprender fases participativas y de inversion.
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