" STy

Sistemas alimentarios alternativos en
Cienfuegos. Fuente: Autoras, 2023.

Retos de los sistemas alimentarios alternativos en el diseno urbano.

Caso de estudio Cienfuegos

Challenges of Alternative Food Systems in Urban Design.

Cienfuegos Case Study

Gabriela Maria Martinez-Nodarse y Elizabeth Rodriguez-Carrazana

RESUMEN: El recrudecimiento del cambio climati-
co, el crecimiento acelerado de las urbanizaciones
y la reduccién de las poblaciones rurales impactan
directamente en el desarrollo de los sistemas
alimentarios convencionales encargados de
abastecer los nucleos urbanos. En este escenario
se identifica la aparicion de iniciativas locales
que buscan suplir necesidades alimentarias
y se desarrollan como “alternativas” ante las
necesidades no resueltas. El presente articulo
propone el analisis de estas alternativas locales
y su impacto en la planificacion y el diseno de las
ciudades. Se utiliza el método de estudio de caso
en la ciudad de Cienfuegos, para la identificacion
de iniciativas locales de diferentes formas
organizativas que influyen en la imagen de la
ciudad. Los resultados evidencian la posibilidad
de incidir en diferentes escalas del diseno urbano
para articular estrategias e iniciativas locales con
un enfoque innovador y sostenible. Se concluye
destacando las relaciones entre cambio climatico,
seguridad alimentaria y planeamiento urbano.
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ABSTRACT: The worsening of climate change,
the accelerated growth of urbanization and the
reduction of rural populations have a direct impact
on the development of conventional food systems
responsible for supplying urban centers. In this
scenario, theemergence of localinitiatives that seek
to supply food needs and develop as “alternatives”
to unresolved needs is identified. This article
proposes the analysis of these local alternatives
and their impact on the planning and design of
cities. The case study method is used in the city of
Cienfuegos, for the identification of local initiatives
of different organizational forms that influence the
image of the city. The results show the possibility
of influencing different scales of urban design to
articulate local strategies and initiatives with an
innovative and sustainable approach. It concludes
by highlighting the relationships between climate
change, food security and urban planning.
KEYWORDS: Urban design, alternative
systems, Cienfuegos.
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El hambre en el mundo se mantuvo relativamente sin variaciones de 2021
a 2022, pero sigue estando muy por encima de los niveles anteriores a la
pandemia de la enfermedad causada por el coronavirus (COVID-19), y afectd
a alrededor del 9,2 % de la poblacion mundial en 2022, en comparacién con
el 7,9 % registrado en 2019. Se estima que en ese afho padecieron hambre
en todo el mundo de 691 a 783 millones de personas, lo que significa un
aumento en 122 millones de personas [1]. Aunque el mundo se esta
recuperando de la pandemia, esta es desigual entre los paises y dentro de
ellos, debatiéndose, ademas, con las consecuencias de la guerra en curso
en Ucrania, que ha sacudido los mercados de alimentos y energia.

La creciente urbanizacion (se prevé que casi 7 de cada 10 personas
vivirdn en ciudades en 2050) estd provocando cambios en los sistemas
agroalimentarios a lo largo del continuo rural-urbano [1]. Estos cambios
traen consigo grandes desafios relacionados con la disponibilidad de
alimentos conaltosvaloresnutricionales que garanticen unadieta saludable.
No obstante, la urbanizacion también presenta oportunidades pues al
acercarse estas zonas urbanas al medio rural, el acceso a los insumos
mejora, complejizando las cadenas de valor alimentarias, generando
empleos, y aumentando la variedad de alimentos nutritivos.

Actualmente el 57% de la poblacién mundial vive en las ciudadesy se prevé
que para 2050 este porcentaje alcance el 68%. En la mayoria de las regiones,
esto ha obedecido en gran medida a una transformacion estructural,
que conlleva una transformacion econdmica desde, principalmente la
agricultura, hasta una economia nacional mas diversificada, atrayendo en
el proceso poblacion rural hacia zonas urbanas [1]. Esto provoca el aumento
acelerado de la demanda de alimentos, lo que se asocia a la insuficiencia
para cubrir las necesidades dietéticas basicas en las ciudades.

América Latina estd compuesta por treinta y tres paises y es el hogar
de 650 millones de personas. La mayoria de los paises latinoamericanos
estan atrasados en la transicion nutricional, y enfrentan una gran carga de
salud publica debido a la obesidad y enfermedades crdnicas relacionadas
[2]. Aunque el panorama con respecto a la erradicacion del hambre mejoré
en América Latina de 2021 a 2022, las cifras siguen aumentando para la
zona del Caribe [1]. Ante este contexto resulta imperativo la bisqueda de
alternativas que permitan la adaptacién de los sistemas alimenticios ante
los nuevos retos del panorama internacional, enfocdndose no Unicamente
en su rendimiento, sino también en el costo ambiental y el desarrollo
sostenible.

Durante mas de seis decenios, Cuba ha conseguido avanzar en la
erradicacionde lapobrezayelhambre, otorgando acceso gratuitoy universal
a los servicios basicos y los programas de proteccion social. La seguridad
alimentaria y la nutricidn son prioridades de primer orden para el Gobierno
cubano, segun se indica en su Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social hasta 2030; sin embargo, siguen existiendo importantes desafios en
materia de seguridad alimentaria y nutricion [3].

El pais atraviesa por una avanzada transicion demografica que se
caracteriza por una muy baja fecundidad, una baja mortalidad y el aumento
consecuente de la esperanza de vida al nacer. En conjunto, estos fendémenos
demograficos han dado lugar a un descenso del ritmo de crecimiento de la
poblacion (de 4,6 en 1997 a 0,2 en 2007), y un envejecimiento poblacional [4].
Este procesosehaacompanadodelaconsecuentetransicion epidemiolégica,
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que se caracteriza por un predominio de las enfermedades cronicas no
transmisibles como causas de morbimortalidad. Las enfermedades del
corazon, los tumores malignos y la enfermedad cerebrovascular han
constituido las tres primeras causas de muerte en las ultimas décadas
en la poblacidon general. De las diez primeras causas de muerte, siete
son enfermedades crdnicas no transmisibles, las tres primeras son las
enfermedades del corazdn, los tumores y las enfermedades cerebro-
vasculares. La diabetes en los hombres ocupa la novena posicion, y en las
mujeres, la octava [4].

La mayoria de estas enfermedades estan fuertemente relacionadas con
patrones alimenticios poco saludables. Segun se indica en el Plan Nacional
de Desarrollo Econémicoy Social hasta 2030 (2017), la seguridad alimentaria
y la nutricion son prioridades de primer orden para el Gobierno cubano, lo
que se ve reflejado en la aprobacion de politicas nacionales destinadas a
atender estas premisas.

El articulo identifica los principales impactos positivos y negativos que
traen consigo la aparicion de soluciones informales alimentarias locales no
contempladas en el planeamiento y diseno urbanos de la ciudad. Con este
fin, se aborda un caso de estudio: la ciudad Cienfuegos, principal urbe de
la provincia del mismo nombre, ubicada en el centro-sur de Cuba. Forman
parte de este analisis las politicas de desarrollo nacionales y su integracion,
su aplicacidn en el caso de estudio, y el manejo del desarrollo urbano de
Cienfuegos a mediano y largo plazos.

La investigacion es apoyada por el proyecto de colaboracién internacional
Fortalecimiento de la resiliencia de los sistemas alimentarios alternativos
en entornos informales de América Latina y el Caribe mediante iniciativas
locales en el ambiente construido (SUSTENTO], del Centro de Investigacion
sobreelDesarrolloInternacionalde Canada(CRDI), atravésde laUniversidad
de Montreal, suscritos a la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas.

En la investigacion se utilizd el método de revision documental en la
fundamentacion de la seguridad alimentaria, asi como el marco normativo
y politico para el contexto cubano. Se establecio el posicionamiento
conceptual sobre la vinculacidn necesaria entre disefo urbano y seguridad
alimentaria, que en la discusion de resultados forma parte de valoraciones.
A continuacidn, se estudid una ciudad cubana, seleccionando Cienfuegos,
a través de dos casos de estudio, por ser de gran interés como ciudad
compleja en su desarrollo habitacional. En esta etapa se comprobaron
las problematicas referidas y se propusieron alternativas para nuevas
estrategias, a partir del basamento conceptual declarado.

La informacidn recopilada se enfocd hacia las particularidades de los
casos de estudio en su desarrollo con garantias de seguridad alimentaria
en el contexto urbano compacto.

El mundo estad experimentando un crecimiento urbano sin precedentes.
Hoy en dia, mas de la mitad de la poblacién mundial es urbana, y para 2050 se
prevé queviviranen las zonas urbanas 2 500 millones de personas mas [5]. En
estas zonas urbanas la necesidad de disponer de recursos economicos para
acceder a alimentos suficientes y nutritivos crea dificultades especificas en
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relacidn con la seguridad alimentaria y la nutricidn, dados los altos niveles
de inestabilidad laboral, vivienda irregular y pobreza. En los paises de bajos
ingresos, el gasto en alimentos en las ciudades puede llegar a representar
dos terceras partes del gasto total de los hogares [6].

Con frecuencia el acceso a los alimentos se ve también restringido por
la distancia fisica que separa las zonas de produccidn de alimentos de los
consumidores, la falta de disponibilidad de opciones de transporte, los
precios volatiles de los alimentos, la concentracion de poder en el comercio
mundial de alimentos, las perturbaciones climaticas y, sobre todo, en el
caso de las crisis, el mal funcionamiento de las redes de seguridad para los
residentes urbanos de bajos ingresos.

Como consecuencia de la rapida evolucion de la demanday los patrones de
consumo de alimentos, las zonas urbanas a menudo presentan altos niveles
de malnutricion, asi como de sobrepeso u obesidad y de enfermedades no
transmisibles relacionadas con la dieta [7]. Factores sociales como son
el estilo de vida sedentario, la escasez de espacios verdes publicos (o el
acceso desigual a ellos), a los que se suma la facilidad de acceso fisico y
economico a comidas precocinadasy alimentos procesados ricos en grasas,
azucar y sal, estan transformando rapidamente los habitos alimentarios en
las zonas urbanas, lo que lleva a consumir grandes cantidades de alimentos
de bajo valor nutricional. El mal funcionamiento de los sistemas de salud
y las redes de seguridad empeoran el estado de malnutricion de grandes
sectores urbanos.

El fomento de sistemas alimentarios resilientes y prdsperos, basados
en la colaboraciéon de multiples partes interesadas, multiples niveles
y multiples sectores, es clave para apoyar procesos de urbanizacion
sostenibles [5]. Cada vez son méas los paises que, a través de sus gobiernos
locales y gobiernos provinciales, abordan de forma creciente la seguridad
alimentaria y la nutricion como cuestiones de sostenibilidad, para lo cual
aplican politicas, estrategias urbanas y territoriales [8]. Sin embargo,
existe toda una serie de obstaculos que se oponen a una planificacion
eficaz de los sistemas alimentarios como parte del desarrollo urbano y
de territorios funcionales, destacdndose en muchos casos la falta de los
instrumentos juridicos y de regulacién necesarios para garantizar que la
alimentacion se integre en la planificacidén y diseno urbanos en un momento
de creciente descentralizacion, lo que a su vez resta poder de decisidn a los
gobiernos locales y dificulta el didlogo que deben mantener los ministerios
gubernamentales para hallar soluciones holisticas basadas en los lugares
concretos [5].

La seguridad alimentaria urbana puede tener también un vinculo mas
directo con la agricultura. Los urbanistas y los gobiernos locales deben
considerar la manera de incorporar en sus planes un sistema de explotacion
agricola urbana compatible con el medio ambiente [9]. Las politicas y
los programas eficaces requeriran una respuesta integral que coordine
acciones para todos los actores y niveles, desde la familia (por ejemplo, para
aumentar los ingresos) hasta la comunidad (para instalar un sistema de
suministro de agua) y mucho mas alla (para promover un crecimiento con
uso intensivo de mano de obra por parte del gobierno) [10]. La agricultura
urbana (AU), mas que suplantar, complementa los suministros rurales y
las importaciones de alimentos proporcionando importantes cantidades
de alimentos a pequena escala y productos especificos. También es una
parte integrante de la vida de la ciudad, un elemento activo de los sistemas
econdémicos y ecoldgicos urbanos.
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Los agricultores urbanos utilizan el suelo de la ciudad, servicios publicos,
insumos e, incluso, residuos urbanos durante la produccion. Después venden
sus productos a los mercados locales y a menudo reinvierten los beneficios
en bienes producidos o vendidos en las tiendas de la ciudad. Sin embargo, en
muchos casos, los agricultores urbanos cuentan con poca ayuday proteccion
gubernamental teniendo que utilizar parcelas en desuso que no les confiere
derecho legal en la cosecha de los beneficios de sus inversiones [9].

La agricultura urbana (AU) y la seguridad alimentaria, asi como el cambio
climatico en el mundo, han resultado dificiles de gestionar por parte de los
gobiernos. Sin embargo, la AU se ha considerado desde hace mas de una
década, como una alternativa que podria resolver problemas de afectacidn
ambiental, desarrollo sostenible y conservacion de ecosistemas. Asi mismo,
podria mitigar fendmenos sociales tales como el hambre y la pobreza, y a la
vez, propiciaria el aumento del empleo y de las dindmicas econdmicas [11].

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible proyecta 17 Objetivos
con el propdsito de declarar una mejor calidad de vida en las ciudades. El
Objetivo 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, declara: “conseguir
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles” [12]. En este marco se han generado movimientos
que argumentan que la AU representa una alternativa para dar respuesta a
la meta que se plantea. Suimplementacion en las ciudades permite realizar
el autoconsumo y dotar a las familias de un complemento saludable para
su dieta. Asi mismo, promueve la union entre agricultores y consumidores
para que conserven los recursos naturales por medio de practicas agricolas
amigables con el medio ambiente, adaptadas al contexto urbano; ademas
se recuperan espacios para la produccion de alimentos que contribuyan a
mejorar la accesibilidad y habitos alimentarios de las familias [13].

La agricultura rural tradicional se caracteriza por su alta demanda de
extensiones de tierras para el cultivo de plantas y la crianza de animales.
Sin embargo, la AU aprovecha todos los espacios disponibles dentro de las
ciudades [14]. Estas practicas pueden darse tanto en suelo publico como
privado, integrando diferentes modelos de gestion de las areas productivas
con alcances variados en la trama urbana, llegando a formar parte de una
red de corredores destinados a albergar usos recreativos, de movilidad y de
insercion de procesos ecoldgicos en el medio urbano [15].

Una rehabilitacion urbana integral requiere que se atienda no sélo a los
aspectos fisicos relacionados con el metabolismo urbano, sino también a
la dimensidn social y cultural, contribuyendo a la mejora de la calidad de
vida de sus ciudadanos. En este sentido la AU puede ser una herramienta
fundamental a la hora de generar procesos sinérgicos que impliquen
multiples variables ambientales, econdmicas, sociales y ecoldgicas [15].

Los huertos urbanos colaboran en la eficiencia del metabolismo urbano
y el incremento de la diversidad bioldgica, pues son un modo de insercion
de naturaleza en la ciudad: aumentan el nUmero de areas verdes; ayudan
en el cierre de los ciclos naturales (agua, materia y energial); y generan
microclimas urbanos con condiciones dptimas para la estancia. A su vez,
pueden contribuir a la reduccién de los consumos energéticos ligados a la
produccion, el transporte y el almacenaje de alimentos, potenciando las
redes de distribucion.
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La escalalocal es la mas adecuada para acoger procesos de reapropiacion
delespacioydecreaciéndeun paisaje urbanoquerespondaalasnecesidades
e iniciativas de sus habitantes, pues permite la participacién en la toma de
decisiones dotando a los espacios de identidad que garantizan el desarrollo
de sentimientos de reconocimiento, apropiacion y responsabilidad.

En la actualidad son numerosas las ciudades que estan desarrollando
programas de fomento de la AU. Para ser realmente transformadores,
estos programas deberian integrar multiples dimensiones, como salud
(seguridad alimentaria), empleo e insercion social (economia sociall,
educacion (formacion e investigacion), paisaje, medio ambiente. Uno de los
principales obstaculos que se presentan es la falta de reconocimiento de
las diferentes practicas de la AU, al no estar reconocidos en los usos del
suelo ni en las ordenanzas municipales, por lo que no se puede asegurar la
continuidad de los proyectos [15].

En las ciudades contemporaneas tenemos la oportunidad de planificar
estrategias coherentes para la introduccion de la AU. A medida que, en sus
diferentes formas, aparece y crece dentro de las ciudades, es necesario
dar el siguiente paso fundamental; que quede registrada en documentos
de planificacién y legislacion como una forma proactiva de mejorar los
sistemas alimentarios urbanos actuales y agregarles un valor mas alla del
retorno financiero directo. De este modo, se desarrolla un didlogo publico
que articula sus beneficios y desafia las formas en las que actualmente
se mide su éxito. Otra accion necesaria es llevar adelante de forma
inteligente el disefo y la construccion de los procesos, paisajes, edificios
e infraestructuras que los nuevos agricultores urbanos y la mayor parte de
la poblacion urbana necesitan y desean [16]. A pesar de que la AU es una
actividad, esta se encuentra marginada dentro de los disenos urbanisticos,
el uso del suelo en las ciudades contribuye a importantes beneficios ya que
puede generar multiples funciones, por lo que necesita ser vista de manera
integrada a la ciudad.

La seguridad nacional tiene varias dimensiones, entre las que se
encuentra la econdomico-social en la cual, la situacion alimentaria constituye
un problema de primer orden para el desarrollo sostenible del pais, y en
los momentos actuales reviste una gran importancia. El Estado cubano
ha establecido la ley de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria
y Nutricional desde la Asamblea Nacional del Poder Popular hasta los
Consejos Populares y sus Circunscripciones, estrategia que potencia
también la agricultura urbana y suburbana [17]. La AU se ha desarrollado
en Cuba como una estrategia viable de auto abastecimiento familiar que
responde a un movimiento agricola dentro de las ciudades y asentamientos
poblacionales con el objetivo de obtener la maxima produccion de alimentos
diversos, frescos y sanos en los espacios de tierra disponible, llegando a la
escala comunitaria con el programa “Mi patio sembrado” donde, bajo el
principio de la voluntariedad, se produce el intercambio de productos entre
vecinos [18].

Sin embargo, no se ha identificado ninguna metodologia para el analisis
de la AU en la planificacion territorial en el ambito municipal, aunque
se reconocen metodologias de planificacion que son referentes para la
insercion de la misma en el proceso de planificacion, como se muestra en
la Tabla 1.
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Tabla 1. La agricultura urbana en las metodologias de planificacion territorial.

Marco juridico

Lugar que ocupa la agricultura urbana en la planifi-
cacion e indicadores de andlisis

Plan Municipal de Or-
denamiento Territorial
(PMOT)

Contenidos en la fase |. Diagndstico

Econdmico productivo: empleo, aprovechamiento de
los recursos humanos, naturales y antrdpicos en las
principales actividades productivas del municipio,
distribucion espacial, fuentes de energia, recursos
naturales (agua, suelo) riesgo y cambio climatico.

Plan de ordenamiento
urbanistico (POU)

Indicadores de uso de
suelo

Contenido en los objetivos especificos del POU:
Indicadores de uso del suelo: clasificacion y califi-
cacion del suelo; longitudes, areas e intensidades de
uso y aprovechamiento del suelo; densidades de todo
tipo, coeficiente de ocupacidn del suelo, edificabili-
dad, alturas. El balance de areas constituye la expre-
sidn basica de cualquier propuesta de planeamiento.
Crear las condiciones fisico-espaciales para el de-
sarrollo de las actividades productivas, industriales,
agricolas y otras; consolidar y desarrollar las zonas
industriales, y disponer de parcelas dentro del suelo
que admitan actividades limpias y funcionales al
ordenamiento productivo del asentamiento, con dife-
rentes opciones de empleo.

Régimen urbanistico del
suelo

Contenido en las condiciones suelo no urbanizable:
Determinar la cantidad de suelo no urbanizable que
pudiera ser utilizado para el desarrollo de la AU.

Metodologia plan 2022
(MEP, 2021)

Planificacion territorial

Contenido en el Capitulo X Actividades Ramales (Rec-
tores) Agropecuario y Silvicultura y XXII Planificacion
Territorial:

Variable: balance y uso de la tierra: superficie agri-
cola (ociosa, con riego), superficie cultivada, no
cultivada, incrementos de los rendimientos, incre-
mento de indicadores de eficiencia en la avicultura,
ganaderia porcina, produccién de bio-plaguicidas y
bio-fertilizantes, uso eficiente de portadores energé-
ticos para el riego. Se incorporara en la Estrategia de
Desarrollo Municipal (EDM] el Sistema Alimentario
Local (SAL) como sistema integral para favorecer la
soberania alimentaria y nutricional.

Programa de Agricul-
tura Urbana, Suburbana
y Familiar (AUSUF). Lin-
eamientos de la Agricul-
tura Urbana, Suburbana
y Familiar Grupo Nacio-
nal de AUSUF (2020)

Contenido en los 21 subprogramas agricolas, pecuarios
y de apoyo del Programa de AUSUF: se evalla a través
de indicadores para el cumplimiento de la disciplina
tecnoldgica, a partir de ellos se evalUa cualitativa-
mente el municipio de Bien, Regular y Mal.

Plan nacional de sober-
ania alimentaria y edu-
cacion nutricional.

Contenido en el componente 1: ampliacion del en-
foque agroecoldgico, adecuada gestion del espacio
mediante el ordenamiento territorial y urbano, incre-
mento de la actividad productiva y financiera, produc-
cion de alimentos nutritivos, saludables e inocuos.

Fuente: Sierra, 2023.

Arquitectura y Urbanismo (enero-abril 2024) 45(1):53-65

ISSN 1815-5898



Con Criterio/ Articulo de investigacion/Retos de los sistemas alimentarios alternativos...

Aunque la planificacidn urbana en el ambito municipal incorpora la AU en
sus analisis, no se establece ni se delimitan los elementos de planificacion a
considerar en el disefo y gestion del ordenamiento urbanistico en términos
devariableseindicadores. Consecuentemente con ello, como anteriormente
se ha mencionado, los suelos que ocupa la AU son provisionales, aspecto
que influye de manera negativa a la hora de planificar el territorio urbano.

El municipio Cienfuegos esta situado al centro sur de la provincia de igual
nombre, ocupando una extensidn territorial de 356.3 km2, que representan
el 8,2% del total provincial [19]. El territorio presenta diversidad en
el potencial natural, tanto para el desarrollo de la actividad humana:
residencial, industrial, maritimo- portuaria, agropecuaria, forestal, minera,
pesquera y turistica. Dentro del municipio se ubica la ciudad de Cienfuegos
(Figura 1), cabecera provincial y municipal, con un area de 48 km2 que
representa el 14,1% del municipioy el 1,14% de la provincia [19]. Esta ciudad
es el asentamiento humano principal del centro sur de Cuba, poseedora
de conjuntos como el Centro Histérico (declarado Monumento Nacional en
1995) y del cual setenta hectareas (ha) fueron declaradas por la UNESCO
Patrimonio Cultural de la Humanidad en el mes de julio del 2005.

CIUDAD DE CIENFUEGODS

Centro
Histdrico

- Bahia de Cienfusgos

La superficie total del municipio de Cienfuegos, es de 35 563 ha, de ellas
son agricolas 17 796,52 ha y 17 766,48 ha no agricolas [19]. Dentro del
perimetro urbano de la ciudad de Cienfuegos, el area existente dedicada a la
agricultura urbana es de 753,54 ha; y existe potencial para la explotacién de
751,0 ha mas en algunos subprogramas, principalmente en la forestacion,
en areas que son no urbanizables o que seran urbanizadas a mediano o
largo plazo [19].

La extension agricola de la ciudad de Cienfuegos y el municipio de
igual nombre, registra indicadores de 0,01 y 0,1 hectareas por habitante
respectivamente, valores que se sitian muy por debajo de lo establecido
por la Organizacion Mundial de la Alimentacién (FAQO). El indice que
establece el area agricola que es capaz de alimentar una persona debe
situarse alrededor de 0,6 hectareas por habitantes. Dentro del area
utilizada para la produccidn agricola se desarrollan ocho modalidades que
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Figura 1. Ubicacién geografica ciudad de
Cienfuegos. Fuente: G. Martinez, 2021.
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son: organoponicos, organoponicos semi-protegidos, huertos intensivos,
parcelasy patios, autoconsumo de fabricas y empresas, fincas suburbanas,
agricultura del hogar y los nuevos usufructuarios. El subprograma de
comercializacion se desarrolla en 83 puntos de venta, de ellos 73 son fijos 'y
10 moviles, que son usados en momentos de picos de cosechas o en algunos
momentos para acercar algunos productos ain mas a los consumidores.

En el Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo (2018) se
analiza esta situacion y se concluye que carece de una estrategia integral
para su desarrollo que, tomando en cuenta las limitantes que existen en
el territorio, le permita insertarse de manera armdnica y sostenible en
la ciudad. A su vez, plantea que se continuara la entrega de tierras por el
Decreto 350, el avance de la agricultura urbana y suburbana sobre criterios
de sostenibilidad que incluya la utilizacion de la agroindustria en sus
variadas escalas productivas en torno a garantizar el autoabastecimiento
alimentario. Estos terrenos podran ser gestionados por proyectos de
desarrollo local como via para posibilitar el aprovechamiento de recursos
enddgenos y exdgenos, por actores estatales y no estatales, en funcion del
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn. Sin embargo, estos
planteamientos carecen de un respaldo practico que defina el planeamiento
y diseno de estos futuros espacios, garantizando la racionalidad de la red
ecoldgica, el aprovechamiento de las areas libres potenciales, la diversidad
tipoldgica y el impacto social que puede generar en cada caso [19].

El analisis de la superficie dedicada a la agricultura urbana y suburbana
porasentamientos que exceden los 1000 habitantes, da cuenta que el espacio
urbano de ciudad es insuficiente para la produccion de alimentos, por lo
tanto, ha sido obligatorio el uso del espacio suburbano en el desarrollo de
la agricultura. No obstante, en el caso de Cienfuegos, por presentar notable
concentracion demografica en toda su provincia no es posible cubrir la
demanda de alimentos. De ahi, la importancia que representa la busqueda
de alternativas que optimicen el uso de suelo y aumenten los indices de
produccién urbana [20].

En este escenario han surgido soluciones informales locales que
transforman el espacio publico, la vivienda y las condiciones urbanas al
margen de la influencia y los planes de las autoridades, lo que provoca
conflictos con los sistemas alimentarios vigentes, y limitaciones en el
desarrollo sostenible de estas nuevas alternativas. Es en este marco que
el proyecto internacional “Fortalecimiento de la resiliencia de los sistemas
alimentarios alternativos en entornos informales de América Latina y el
Caribe mediante iniciativas locales en el ambiente construido (SUSTENTO]",
en colaboracion con la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas,
busca identificar y explorar estas soluciones informales en aras de analizar
coémo interactdan con los sistemas alimentarios y contribuyen a hacerlos
mas resilientes, con el fin de desarrollar capacidades, superar barreras
y reducir los desafios a los que se enfrentan los sistemas alimentarios
alternativos.

Como parte de esta investigacion se han identificado varios casos de
estudio insertados en la trama urbana de la ciudad. El presente articulo
se centra en dos de ellos (Figura 2] que describen la diversidad de estas
soluciones informales locales en cuanto al alcance, gestiony relacion con el
contexto urbano. Los resultados parten de la aplicacidn de la herramienta
de diagndstico (2023) generada por el equipo de investigacion con el
proposito de estudiar multidimensionalmente las variables que determinan
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Figura 2. Microlocalizacion de los
casos de estudio. Fuente: Autores,
2023.
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la relacién entre el sistema urbano y los emprendimientos alimentarios
alternativos en la ciudad de Cienfuegos.

Caso de estudio “Orlando”

El primero de los casos estudiados se ubica en el barrio Pastorita,
caracterizado por una alta densidad habitacional resultado de la tipologia
arquitecténica predominante de edificios multifamiliares y bi-plantas
(Figura 3). Estas estructuras urbanas se caracterizan por el poco
tratamiento del espacio publico, generando grandes areas de espacio libre
sinuso,que en muchasocasionesesescenariodeapropiacionesindebidase
ilegalidades. En estas circunstancias, Orlandoy Juan José, propietarios de
viviendas pertenecientes a esta comunidad, deciden cultivar una reducida
parcela endesuso de lacomunidad. Con esto buscaban disminuir la factura
mensual de alimentos, diversificar sus dietas y suplir carencias de ofertas
en el mercado local. Luego de la obtencion de los primeros resultados,
asociaron parcelas contiguas, las cuales fueron otorgadas oficialmente
por el gobierno local, lo que permitié un aumento y diversificacion de la
produccion y, a su vez, generar excedentes que son comercializados y
donados a vecinos de la comunidad. Al ser una actividad permitida por las
instituciones responsables, pero no respaldada, no existen regulaciones
urbanisticas especificas por lo que solo se acordaron algunos criterios
para su manejo en consulta con los vecinos de la zona. El suelo que ocupa
el emprendimiento carecia de uso y se encontraba propuesto como futuro
espacio publico para la zona, pero no estaba acondicionado para ningun
fin especifico. Desde esta situacion, el emprendimiento aporta al paisaje
urbano, valorizando determinados espacios muertos; sin embargo, carece
de un diseno intencionado en cuanto a sus cualidades paisajisticas y de
imagen urbana.

L

i Morfologia Urbana semicompacta
L =]

[
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Figura 3. Microlocalizacion del Caso de
Estudio “Orlando”. Fuente: Autores,
2023.

A pesar de contar con los permisos para la utilizacion del suelo, no se
cuenta con elacompanamiento institucional que garantice suinsercién en el
sistema alimentario de la ciudad. El uso anterior del suelo propuesto no es
replanificado, y las necesidades relacionadas a la infraestructura necesaria
no son resueltas, generando problematicas que atentan a su desarrollo,
como es el caso del acceso al agua, al no poder emplear la red publica. Esta
falta de planificacion también atenta contra la seguridad de la produccion,
que se encuentra expuesta al hurto por la falta de control social.
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Caso de Estudio “Circulo Infantil”

Como segundo caso de estudio se analizd una parcela de propiedad estatal,
ubicada en una zona medianamente compacta del Reparto Eléctrico (Figura 4). Este
emprendimiento se encuentra ubicado en el area libre del Circulo Infantil
“Amiguitos del Granma” dedicando su produccidon a la entidad que lo alberga,
y a su trabajador principal, quien aporta su tiempo libre a estas funciones.
A pesar de estar muy cercano a la zona de proteccidn vinculada al centro
histérico de Cienfuegos, no existe ninguna regulacion urbanistica especial
para el desarrollo del emprendimiento, y siendo desarrollada en el espacio
libre de la parcela, no afecta la funcidn principal de este servicio publico.
Este caso presenta el atractivo investigativo de vincular no solamente la
escala alimentaria, sino también la nutricional y la educativa. Sin embargo,
la carencia de vias oficiales para la comercializacion de los productos frena
eldesarrollo e incentivo de las actividades que se realizan. Los desechos que
se generan son en muchas ocasiones utilizados para compostaje y abono de
los suelos. En este emprendimiento aparece el trabajo cooperativo entre un
vecino de la zonay una institucion publica (Circulo Infantil) lo que demuestra
el mutuo beneficio entre las partes involucradas, el circulo logra aprovechar
mejor las areas exteriores de su instalacion con la fuerza de trabajo del
vecino participante (que acude a sus medios privados para sostener la
actividad) para ambos obtener beneficios e impactar a la comunidad.

’

Morfologia Urbana Dispersa

Parcela Privada [JiE
=

Figura 4: Microlocalizacion Caso
de Estudio Circulo Infantil. Fuente:
Autores, 2023.

Este caso demuestra como se pueden aprovechar los espacios libres
privados en tramas compactas para el desarrollo de espacios productivos
que apoyen al sistema alimentario existente a la par de vincularse con las
actividades educativas comunitarias.

Entre sus principales limitantes se detectan la carencia de iluminacidn
nocturna y de control social, que atenta contra la seguridad de los
productos, y la falta de infraestructura para el riego de los cultivos, dada
la falta de acompanamiento institucional y la desvinculacidn con el sistema
alimentario urbano.

Discusion

El andlisis de las caracteristicas de estas iniciativas arroja su coherencia
con las politicas nacionales enfocadas a fortalecer los sistemas alimentarios
de lasciudades cubanasenellogrode laseguridad alimentaria. Sinembargo,
estas soluciones no son identificadas ni apoyadas por las instituciones
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pertinentes ni se incluyen en los planes de ordenamiento y diseno urbanos
en las escalas general y parcial que incluyen las zonas donde se insertan.
Esto provoca dificultades en el desarrollo sostenible en cada caso y su
relacion con la cadena alimentaria existente.

Queda demostrado el alto impacto que pueden tener estas iniciativas en
el contexto local influyendo en la calidad nutricional y el apoyo econémico
que produce tanto a familias como a centros estatales, por lo que la vision
a largo plazo debe traducirse en soluciones definitivas de uso de suelo,
demandando un disefo coherente en cada morfologia urbana.

Los escenarios para apostar por el corto y mediano plazo del desarrollo
alimentario alternativo de la ciudad de Cienfuegos pudieran ser diversos, sin
embargo, se hace imprescindible la elaboracién de una Unica herramienta
de planeamiento y diseno urbano que integre de forma multidimensional
las potencialidades urbanas en la busqueda del desarrollo sostenible. Debe
partirse de un profundo analisis de la situacion actual para identificar las
principales potencialidades con el fin de encaminarnos hacia una realidad
deseable que permita determinar ejes estratégicos pertinentes y realistas.

Los principalesresultados permitieronidentificar los beneficios que brinda
la AU desde el escenario alternativo para el desarrollo sostenible de las
ciudades, asi como las principales carencias con respecto a la planificacién
y diseno de la AU que existen en la realidad cubana. A partir de estos
conocimientos, y luego del analisis de los casos de estudio seleccionados
se procede a sintetizar los principales impactos positivos y negativos que
permitirdan aumentar la vision objetiva de la situacion y facilitar el disefo de
estrategias de intervencion a través del planeamiento y disefno urbano que
incidan en la seguridad alimentaria de Cienfuegos.

e Se utilizan terrenos que se encontraban en desuso o convertidos en
micro-vertederos, lo que contribuyd al saneamiento, ademas de que
permitié preservar areas de intervenciones constructivas ilegales.

e Permite disponer de mayor cantidad de alimentos frescos y
agroecologicos para la poblacion, fundamentalmente de hortalizas
y frutas, y reducir el consumo de alimentos de bajo valor nutritivo y
efectos nocivos para la salud.

e Realizanreciclaje de los desechos, convirtiéndolos en materia organica
y fertilizantes, lo que libera la carga del sistema de recoleccion de
desechos solidos.

e Se produce un ambiente mas fresco y saludable, al aportar a la
biodiversidad de la flora y la fauna urbanas.

e Se ahorran combustible y equipos de transportacion al obtener las
producciones vinculadas al sector residencial dentro de la ciudad y en
su periferia o entorno mas cercano.

e Aporta al intercambio social entre integrantes de la comunidad de
vecinos.

e Seplantealanecesidad de transformacion del espacio urbano a través
de la AU, pero estan insuficientemente reconocidos los enfoques de
sostenibilidad urbana y soberania alimentaria con sus respectivos
indicadores.

e El enfoque agroecoldgico y de insercidon de la AU en el proceso de
planificacion urbanistica estd presente, pero no hay suficientes
aportes metodoldgicos sobre esta tematica.
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e Elementos como los cercados, puntos de venta, tanques y carteles
que surgen de forma espontanea desvalorizan la imagen urbana
por la carencia del diseno y el mal estado en que se encuentran en
ocasiones.

e Seobservaunacarenciade estudios de disefo para los organopdnicos
que permitan su insercion favorable en el ambiente urbano, pensado
en el largo plazo.

e Se ha aprobado por parte de decisores, la entrega de tierras a
usufructuarios bajo el Decreto 259, en areas no favorables para
soluciones urbanas futuras.

e Se han localizado organopoénicos junto a vias principales de la ciudad
sinun estudio especifico de diseno para el mejoramiento de suimagen
en beneficio de la ciudad.

e Se observan carencias en el aprovechamiento racional del espacio
disponible.

e Se hace evidente la falta de diversidad en la produccion y gestidon que
se articule de forma coherente con el sistema productivo alimentario
urbano.

e No existe vinculacion con actividades urbanas que permitan
diversificar usos del espacio y mejorar las condiciones de seguridad
de los productos.

e Hay falta de alcance comunitario en el trabajo productivo.

El crecimiento progresivo de la ciudad de Cienfuegos y su poblacion
revelan la necesidad de actualizar las herramientas de ordenamiento
territorial y urbano que traduzcan en soluciones practicas las politicas
de manejo territorial. La incorporacidn metodoldgica de la agricultura
urbana en el ordenamiento territorial ha sido tratada superficialmente, sin
otorgarle laimportancia que merece por suimpacto urbanistico, ambiental,
econdmico y social, de ahi que procede la necesidad de que sea tratada
como un aspecto independiente y se incluya como una dimension mas del
planeamiento y diseno urbanos.

La agricultura urbana en Cienfuegos demanda una estrategia integral y
multidimensional para su desarrollo, que tenga en cuenta las limitantes
que existen en el territorio y le permita insertarse de manera armonica
en el sistema alimentario de la ciudad. Los casos de estudio analizados
demuestran las capacidades existentes en la localidad para emprender y
desarrollar diferentes soluciones que no se limitan al impacto individual,
sino que tienen un alcance notable en la comunidad. Este escenario exige
el acompanamiento de las instituciones pertinentes para su insercion en
futuros planes de desarrollo que promuevan estas iniciativas y garanticen
su sostenibilidad y aporten al resto de subsistemas del habitat.
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