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RESUMEN: En este articulo se presentan los resultados
de una investigacion que tuvo el objetivo de recomponer
la historia de la tipologia de vivienda transitoria y su
condicionamiento socio- politico. El trabajo se enfocd
en la Unidad de Habitacién Temporaria para Evacuados
en Santa Fe Capital, Argentina, implementada durante
la dictadura genocida (1976-1983). Los resultados
arrojan que, al retomarse la democracia, la Unidad
quedd abandonada y sigilosamente repoblada por 92
familias, quienes, desde la experiencia de Comunidad
Organizada, lograron mejorar su habitat. Los
acompanaron estudiantes universitarios del Taller
Interdisciplinario de Habitat Popular, en un proceso de
praxis de investigacion- accion entre trabajo territorial
y analisis de gabinete, asi como un exhaustivo registroy
sistematizacion de la informacion obtenida. Se concluye
que la Unidad de Habitacion Temporaria es una
adaptacién de los Nucleos Habitacionales Transitorios,
y una continuidad del Plan de Erradicacion de Villas
de Emergencia iniciados en una anterior dictadura del
Estado Nacional.
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ABSTRACT: This article presents the results of an
investigation that had the objective of recomposing the
history of the typology of temporary housingandits socio-
politicalconditioning. Theworkfocusedonthe Temporary
Housing Unit for Evacueesin Santa Fe Capital, Argentina,
implemented during the genocidal dictatorship
(1976-1983). The results show that, when democracy
was resumed, the Unit was abandoned and quietly
repopulated by 92 families, who, from the experience
of the Organized Community, managed to improve their
habitat. They were accompanied by university students
from the Popular Habitat Interdisciplinary Workshop, in
a process of action- research praxis between territorial
work and cabinet analysis, as well as an exhaustive
record and systematization of the information obtained.
It is concluded that the Temporary Housing Unit is an
adaptation of the Temporary Housing Nuclei, and a
continuity of the Plan for the Eradication of Emergency
Villas initiated in a previous dictatorship of the National
State.
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Del Reino de este Mundo/ Comunicacion breve/ Unidad de HabitacionTemporaria...

En las ilustraciones sobre la ciudad a través de los procesos historicos
del urbanismo [1] relacionados con la politica habitacional, surge una
tipologia de vivienda particular, cuya diferenciacion se expresa por su uso
y por su forma. Se trata de las viviendas transitorias, identificables por el
implante urbano de manzanas longilineas, atipico en la trama reticular de
calles, en la materialidad, en la forma arquitectonica, y en la segregacion
socio cultural [2] que ha generado respecto de su contexto. Se utilizan
también otras denominaciones que explican con claridad su rol de cobijo
temporario y no permanente, o definitivo, para la poblacion que la habita.
;De donde proviene la tipologia de la vivienda transitoria? En la historia
nacional la desigual distribucion de la tierra que catapultd a una porcion
de la poblacion a la busqueda constante de mejores condiciones de trabajo
y los llevd a habitar hacinados en los conventillos portefos [3, p. 127], o
en las viviendas temporarias de los pueblos azucareros del noroeste [4,
p.38] que se sospechan como referencias del disefio para la puesta en
marcha de programas de produccion de viviendas en el marco de la politica
habitacional.

En esta busqueda, vale recuperar el caso del proyecto de la Unidad de
Habitacion Temporaria para Evacuados UHaTE. Es un complejo que se
implementd como obra de viviendas transitorias para “inundados” [5],
habitantes que necesitan evacuarse con la creciente de las aguas porque
moran sobre areas de emergencias asentadas sobre humedales y bordes
de rios, en situacion de precariedad constructiva y de dominio, asi como de
vulnerabilidad ambiental, a las que se refiere este trabajo. Este recorrido
investigativo permite distinguir entre la memoria del conflicto politico de la
época [6, p.86] y la tipologia de la vivienda para la emergencia.

Estos temas facticos han sido motivo de reuniones y asambleas con los
vecinos, en los pasillos o en calles, en ida y vuelta con los momentos de
trabajo en gabinete con los equipos técnicos, lo que permitié interrelacionar
el saber popular y los relatos sobre ideologias y politicas, las respuestas
habitacionales, y la busqueda de relaciones respecto de las particularidades
de estos barrios. Esta praxis llevo al aprendizaje, pero quedaron multiples
y varias intrigas imposibles de resolver en el fragor de la tarea. Desde este
incentivo, aparecid el desafio de seguir conociendo, ordenando, relacionando
y verificando en el plano de la investigacion sistematica [7] para una mejor
comprension de las transformaciones que acontecen en el habitat urbanoy
su relacion con la politica habitacional.

Enlaactualidad se retom¢ la cuestion de la vivienda transitoria en el marco
de los Estudios Urbanos. El interés por los barrios de viviendas transitorias
surgid a partir de la practica profesional desempenada en el marco de
actividades institucionales desde la universidad y la accidén de extension
que articula con las organizaciones sociales, las entidades intermedias y
organismos del estado. Se presenta en estas paginas una experiencia que
dejé un entrenamiento técnico en la deteccion, comprension e interés por
la vivienda transitoria y el abordaje metodoldgico que incentivo el tema de
investigacion.
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La propuesta del UHaTE corresponde a los tiempos de la dictadura militar
(1976/1983), en el marco de la Secretaria de Obras Plblicas de la Provincia
de Santa Fe. Particularmente este proyecto habitacional se instrumentd en
relacion con areas del gobierno nacional, en articulacidn con el andamiaje
juridico administrativo cuya descentralizacion corresponde con la
estructura de pais federal que se constituyd en Argentina. El tercer nivel del
Estado es el municipal, que toma incumbencia por la localizacion del predio
en la jurisdiccion. EL complejo se situd sobre tierras pertenecientes a la
propiedad del Estado Nacional y bajo el dominio del ejército, en el Batallon
12 de Infanteria, que se encontraba en actividad.

El momento histérico de esta propuesta habitacional esta ligado a los
desalojos compulsivos que se habianrealizadodurante elgobiernodictatorial
[8], en el que se expulsd a la poblacion que habitaba en pequenas villas o
galpones en los intersticios de la trama urbana, y se prohibieron los carros
de traccion a sangre utilizados en tareas de “cirujeo” o “cartoneo” para la
sobrevivencia. Los nuevos emplazamientos, fueron localizados en tierras
estatales alejadas del centro civico, en las que estaba prohibido construir
con materiales solidos, lo que obligaba a habitar en cobijos de madera y
chapa de carton. El maltrato y autoritarismo de las expulsiones fue intenso
en los primeros anos de la dictadura, entonces para cuando se ejecuta la
UHaTE quedaba poca poblacién habitando en villas de emergencia urbanas,
sino mas bien aquellos pobladores “costeros” que quedaron alojados entre
los banados, vulnerables a las crecidas del rio.

La forma. La obra fue construida en 1980, desde Obras Publicas, estando
el diseno a cargo del arquitecto Caballero. El reducto de alojo temporario
vuelve a utilizar la tipologia de una serie de tiras de piezas y galeria. La forma
del complejo se componia de un implante de viviendas a la manera de los
campamentos utilizados para situaciones de emergencia o en dormideros
de trabajadores temporarios. Se disend con tipologia de pabellén compuesto
por tiras de piezas y galeria semi- cubierta. La composicién de la planta
urbanistica se ordend en dos ejes cartesianos, un cardus, de norte a sur, en
el que se definid el acceso y los servicios (en el medio del predio los bafos
centralizados) y un decumanus, de este a oeste, que vinculaba las tiras de
piezas para dormir a manera de insulas. Para la fachada del predio se eligid
un pértico, la Figura 1 indica que apela a ciertos codigos estéticos de la
arquitectura del llamado posmodernismo italiano [9] que estaba en boga
por esos anos.

En los relatos del arquitecto Caballero, docente de Urbanismo, quedd
expresado que la particular idea tipoldgica se tomo6 de los nucleos
habitacionales transitorios construidos en la anterior dictadura, de la década
del 60, sobre los que se revisaron algunos aspectos arquitectonicos, como
la incorporacion de una fachada telon. Se adicionaron otros elementos del
diseno, que tomaron como referencia los aportes del modernismo italiano
reinterpretado por la arquitectura postmoderna de Rossi, que influy6 desde
su primera publicaciénen 1971, en la década del 1980, con el uso de pérticos,
simetrias, y cuadrados. La cuestion de los bafos comunes y la falta de agua
en las piezas conducia a enfatizar la transitoriedad, con aprovisionamiento
de canillas publicas solo en las piletas de lavado del area central.

La funcidn. El proyecto es implementado como un dispositivo para
asistir en la emergencia, destinado a viviendas transitorias, al paradero
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de la poblacién evacuada de zonas inundables del litoral afectado por las
crecientes del Rio Parana y sus afluentes, el Rio Coronda y el Rio Salado,
que banan las costas de la periferia urbana de la ciudad de Santa Fe. El
funcionamiento exigia que una vez que bajaran las aguas, la poblacion debia
pasar a un nuevo lugar para resolver el problema habitacional, y como
transicion hacia la vivienda definitiva. (Figura 2)

La tecnologia. La construccion fue realizada en sistema prefabricado
liviano y desmontable, sobre los cimientos (tipo plateas de hormigdn
armado), con amarre metalico de la paneleria. El material de los paneles de
muro y techo fue confeccionado con una argamasa de ligantes cementosos
y viruta de madera blanda, de quebracho blanco. Las terminaciones, luego
de la colocacidn, fueron revestidas en cemento proyectado. El estudio del
sistema surgid de los andlisis realizados por docentes investigadores y
estudiantes en los laboratorios de la Universidad Tecnolégica Nacional.
Pintadas en color marrén oscuro, las piezas tenian medidas minimas de
2,4 m x 2,4 m. En tanto, la carpinteria, confeccionada con marcos de chapa
doblada, hojas de puertas de placas de madera, y ventiluz horizontal, estaba
dispuesta a equidistancia.

La Figura 3 muestra la vivienda de un vecino y su familia, quien resolvid
durante muchos anos su cuestion habitacional en las tiras. Paraddjicamente,
este vecino se desempend como obrero en la construccion de las viviendas
definitivas del Plan de Erradicacion de Villas de Emergencia (PEVE)
gestionado con la contraparte del Fondo Nacional de la Vivienda y el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Barrio Centenario, proyecto ganador de un
concurso internacional disenado por el arquitecto Tony Diaz y ejecutado en
sistema prefabricado pesado de hormigdn armado, licitado por la empresa
constructora DICASA, una corporacién favorecida por la dictadura militar
con créditos privados de financiacion internacional.

El barrio de la UHaTE estaba deteriorado. Al iniciarse en 1991 la relacidn
entre estudiantes y habitantes, comenz6 un proceso de mejoramiento de las
condiciones sanitarias; se recuperd la red de agua, se realizd la limpieza de
los banos, desmalezamientos y el retiro de basura; se generaron trabajos
de desratizacion, de sanidad animal y luego mejoras de puertas, fisuras
de los muros, y pintura. Las primeras acciones estaban sustentadas en la
organizacionyelaporte delahorro que integraban las 92 familias habitantes.
Las entrevistas en profundidad desarrolladas desde la practica de Trabajo
social [10] permitieron indagar otras particularidades, como situaciones
de segregacion social, econdmica y cultural, con singulares problemas
de violencia familiar, trata de personas, desnutricion, desempleo y otros
aspectos que la poblacion estaba atravesando.

Los habitantes se agruparon por tiras de casas y en asambleas de vecinos, la
comunidad organizada logré una potencia que fue transformando el barrio.
Las familias emprendieron un mejoramiento barrial, se apropiaron del
espacioy recuperaron la asociacion para realizar cada accion, asumiendo el
gobierno dellugar. ELmanejo de la organizacién fue cada vez mas autonomo.

La situacion de abandono de cada vivienda se revirtio al mejorar sus
condiciones. Se desecharon trastos y basura; se realizé6 desmalezamiento
con la limpieza de las areas comunes y la dificil mision de recuperar los
sanitarios. Los Unicos banos, en forma de pabellones, tenian muros
interiores y equipos sanitarios, pero estos habian sido retirados por
hechos de vandalismo. También fueron retirados los muretes, previniendo
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situaciones violentas, todo lo cual lo convertia en un gran galpdn dividido
en dos, totalmente infectado. El pequeno logro de la limpieza de esos
lugares que habian funcionado como banos dejo establecido un mecanismo
organizativo para emprender otras acciones que pusieron el barrio en
marcha.

La forma urbana del ordenamiento, la linealidad, los espacios comunes, y
la adicion de una infraestructura basica fueron operaciones que permitian
componer un barrio. Se lograron mejores condiciones que en algunas
barriadasvecinas, sobreponiéndose a la fragmentacion urbana. La ubicacion
sobre tierras del Estado daba la posibilidad de encarar la mensura de un
loteo parala subdivisidn del sueloy una posterior adjudicacién a cada familia.
Al realizarse la red de agua, pagada y ejecutada por los habitantes, todas
las piezas tenian acceso directo y para la solucion de excretas empezaron
a construir pozos absorbentes y bafos, se logré componer una casa para
cada nucleo familiar.

Toda esa labor resultd inquietante para las autoridades y técnicos de
organismos del Estado. El Director de la Direccion Provincial de Vivienda
y Urbanismo de la Provincia dio audiencia al grupo de estudiantes; hubo
reuniones en distintos ambitos donde se explicd la importancia del trabajo
que se estaba llevando adelante y la reconversion que significaba. La
principal preocupacion que mostré el gobierno provincial a través de sus
instituciones fue que esos edificios tenian un destino de vivienda transitoria
y que no eran para quedarse a vivir, sino para estar disponibles para casos
de inundaciones. Sin embargo, estos edificios habian sido abandonados,
carecian de custodia, y tampoco se utilizaban para las inundaciones y, por
eso, fueron poblandose poco a poco, como hogares para necesitados de
cobijo, entre los que se contaba también algin poblador “inundado” que se
habia auto- evacuado en ese lugar.

Una demanda que se presentd en el grupo de profesionales que han
realizado acciones de intervencidn sobre diferentes barrios fue la de mejorar
las condiciones del ambiente construido de un barrio transitorio respetando
el derecho de la poblacidn de habitar en ese sector urbano de la ciudad.

El vinculo directo con la poblacién, a partir del accionar conjunto con
diversos actores intervinientes en la problematica del habitat, ha permitido
conocer, de primera fuente, historias de vida sobre los recorridos que
condujeron a las familias a vivir en estos espacios degradados y sobre
aspectos de la cotidianeidad del habitar, junto a otros habitantes en
situaciones de dificultad similares que quedaron involucrados en proyectos
que habia sido decididos en otras esferas decisionales por fuera de sus
singulares voluntades.

Asi es como la comunidad, y quienes apoyaban desde afuera, indagaron
en la materialidad para buscar respuestas técnicas adecuadas en tanto
tecnologias propias, apropiadas y apropiables para la poblacion. En este
sentido, fue necesario entender los edificios, sus patologias, las dificultades
para ingeniar una ampliacion en espacios reducidos, lograr la aislacion
del ruido con los vecinos, la proteccidn para seguridad en los muros, la
refaccion de panelearias endebles, la impermeabilizacion, o el reemplazo
de techos, y la resolucién del problema sanitario de la vivienda.

En la escala barrial, incorporaron la autogestion para acceder a las
infraestructuras de agua potable, de cloacas con sistema de pozos
absorbentes, de los espacios comunitarios, y la indagacion en la busqueda
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de solucién al problema deldominio de latierra, del suelo donde se erigieron
estasviviendas, dirimiendo con el miedo al desalojo, las razias policiales, sin
orden judicial alguna, solamente basada en la estigmatizacidn y la discusién
de la vivienda definitiva que resultaba practicamente impensable.

Al momento de encarar la experiencia de mejoramiento barrial, no hubo
recursos financieros desde una politica habitacional. Sin embargo, se
emprendieron acciones valorables, en este sentido se puso énfasis en el
recurso humano con capacidad técnica y la ayuda mutua de los habitantes
[11] del barrio. El particular episodio de refaccion de la bomba de agua para
impulsar nuevamente el liquido al tanque comunitario, trazé el antes y el
después de la confianza en la autogestidon del barrio. Se cont6 con el apoyo de
las instituciones académicas que colaboraron en el encuadre metodoldgico
de un complejo problema del habitat en clave pedagdgica. Los organismos
de salud y accidn social de la provincia dispusieron operativos especiales
para la atencidn de la zoonosis y el acompanamiento de casos particulares
de personas. Se contd con el apoyo de las organizaciones sociales de la
zona, entre ellos, la Mesa de Derechos Humanos del Barrio Santa Rosa,
el Servicio de Educacidon Popular con su Emisora Radial Comunitaria, y
la colaboracién de trabajadores que aportaron sus oficios [(electricista
y plomero] sostenidos por su militancia social y politica desde el Partido
Comunista, que han dado tiempo y confianza al trabajo de un grupo de
estudiantes junto a la Comunidad Organizada.

En 1991 se organiza el Taller Permanente de Habitat Popular de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional del
Litoral, [12] que integré también a estudiantes de la Facultad de Medicinay
de Trabajo Social. Dicho taller, siguiendo un método de investigacion- accion
y extension, tuvo el proposito de acompanar la experiencia de la Comunidad
Organizada en el mejoramiento de la Unidad Habitacional Temporaria de
Evacuacion (UHaTE].

El espacio se retroalimentaba con los habitantes organizados, con la
articulacion con Caritas, (una organizacion de ayuda de la Iglesia Catélica)
y con la Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo. El barrio estaba
situado a pocas cuadras del centro de la ciudad de Santa Fe Capital. La
metodologia empleada se basaba en las asambleas de vecinos con el apoyo
del grupo de estudiantes, monitoreados por el equipo de docentes en un
gabinete especifico, y luego los avances eran compartidos con el grupo
interdisciplinario del Taller.

La particular propuesta universitaria surgi6 en un contexto de
transformaciones politicas, fue un espacio de formacién con impulso
innovador, con docentes abiertos a referencias en el debate urbano. La
reciente apertura de la carrera de arquitectura en la Universidad Nacional
del Litoral, en los albores de la democracia se constituyo con los estudiantes
y docentes que se separaron de la Universidad Catdlica luego de un largo
conflicto que concluyé con una huelga de hambre. En estos anos ya en la
nueva facultad se incluian en el programa de las materias, la mirada hacia
los territorios mas desfavorecidos de la ciudad. También se abrid a practicas
experimentales, entre ellas, el Taller de Habitat Popular.

El Taller Permanente de Habitat Popular, era un espacio constituido en la
Secretariade Investigacion en coordinacion con la Secretaria de Extensionen
la Facultad de Arquitectura Disefo y Urbanismo de la Universidad Nacional
del Litoral, donde confluian profesionales docentes de distintas disciplinas,
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con el apoyo del area de Asesoria Pedagogica Universitaria, entendiendo a
la figura del tutor pedagdgico, como: un agente educativo que intencionalmente
promueve, facilita y mantiene los procesos de comunicacidn necesarios para la
creacion de las condiciones que favorezcan la calidad de los aprendizajes,
la ambientacion de los ingresantes; la contencion y acompanamiento a
los estudiantes [13], con la participacion de Trabajadores Sociales de la
Escuela Provincial, de Ingenieros la Universidad Tecnoldgica Nacional
Regional Santa Fe. En la tarea de acompanar al equipo de estudiantes, en
gabinete, asumié el arquitecto coordinador; luego, otra instancia posterior era la
puesta en comUn con mirada interdisciplinaria [14]. La sistematizacion del tallery
de la experiencia se preservé en el centro de documentacion de la Asociacion Civil
Canoa, espacio en el que se continud accionando y reflexionando sobre la practica
en el habitat desde la interdisciplinariedad [15]. El equipo definié trabajar sobre un
territorio: la UHaTE. El planteo central estaba justificado en la realidad de que el
lugar, pensado para el transito temporal, se habia convertido en un barrio.

El método de sistematizacidon sobre todo el accionar se plasmé con la
metodologia utilizada en ese momento en la Escuela de Trabajo Social asi
es como el registro de campo se realizd bajo las consignas del “que veo,
que siento, que pienso” [16] a través de las practicas aplicadas en el Barrio
desde el encuadre de la organizacion Caritas. Ese material fue retomado
[10] para la investigacion de tesis doctoral sobre otra operatoria similar
(NUcleos Habitacionales Transitorios). El censo poblacionaly las entrevistas
a cada familiay el relevamiento del modo de ocupacién de cada pieza que se
utilizaban como vivienda, son datos que se relacionaron con la planimetria
oficial, provista por la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo se
comportaron como el soporte del abordaje, y fueron un incentivo para la
propuesta de radicacion elaborada con la comunidad.

Coincidentemente, durante esos anos 90, el grupo de estudiantes de
arquitectura cursa las materias Urbanismo | y I, en FADU UNL con el equipo
de docentes a cargo del arquitecto Adrian Caballero, quien luego sera un
urbanista especializado en la metropolizacion de las ciudades de la region
[17]. Se retoma la observacién y las discusiones sobre las politicas urbano
habitacionalesysevuelve altemade laviviendatransitoria,dado que eltitular
del curso habia disenado y ejecutado el proyecto de la UHaTE. Entonces se
explicita que el proyecto fue elaborado en el marco de la busqueda de una
accion planificada en respuesta a la demanda habitacional transitoria que
habia surgido con las consecutivas inundaciones ocurridas, principalmente,
por los desbordes fluviales, en la region. Fue una oportunidad para entender
como, desde la mirada técnica, se habia justificado la produccion de este
complejo habitacional.

En el Aula de la Catedra de Urbanismo se dejaron trazados algunos
debates que contraponian la posibilidad de consolidar a la poblacién en
el lugar con las propuestas de otros grupos de estudiantes que proponia
la construccidén de un nuevo conjunto habitacional edificando viviendas en
tipologia de torres sobre el mismo predio. Este terreno, bajo el dominio
del Estado Nacional, se traspasd administrativamente del Ejército Nacional
hacia la drbita del Direccién de Vivienda y Urbanismo de la Provincia. Asi
prosperd la gestion del proyecto de viviendas nuevas.

Esta realidad mejorada, lamentablemente, no fue suficiente para cambiar
el destino planificado para la UHaTE. ;Cudl era el verdadero motivo?: la
ubicacion privilegiada del predio, con una avenida asfaltada al frente y
un rapido acceso al centro de la ciudad. Sin embargo, el argumento fue
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la cuestion del dominio de las tierras por parte del
Estado que, en algun momento, estuvieron bajo
responsabilidad del ejército, para luego ser traspasadas
a la provincia, con el objeto de construccion de viviendas
para los asalariados destinatarios de proyectos del
Fondo Nacional de la Vivienda, FONAVI. Cuando se
pudo reflexionar sobre este aspecto, se emprendi6 una
gestion, con fuerza y coraje de los ocupantes, para que
se reconociera el derecho a quedarse a vivir en esa
parte de la ciudad con buenos accesos a los servicios.

La construccidn de viviendas nuevas en el mismo lugar
dejd sin posibilidad de cobijar a la poblacidn habitante de
la UHaTE. La propuesta de mejorar las construcciones
existentes fue desestimada por las autoridades locales,
que ponderaban a ese conjunto como un habitat por
debajo de los requerimientos minimos exigidos por la
estandarizacion de la vivienda universal y moderna. Un
nuevo proyecto habitacional en el lugar dejaria afuera
a los habitantes que no reunian los requerimientos
de ingresos econdmicos exigidos por la politica
habitacional ideada para sectores asalariados y no para
los trabajadores informales o con empleos esporadicos.

La provincia resolvio la demolicion del barrio. La
Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo, asumio
la responsabilidad sobre éste, desarticulando todo
el accionar entre los diversos actores intervinientes,
en buenos términos, pero utilizando el vigor de
los organismos del Estado. Las familias fueron
relocalizadas y se resolvid la cuestidon habitacional con
cada grupo familiar de modo particular, con atencion de
la Secretaria de Accion Social.

Se decidid destinar el lugar para laimplantacion en las
inmediaciones del Hospital de Ninos, una obra de escala
regional con indudable impacto social, lo cual generaba
consenso favorable hasta de los mismos habitantes. La
construccion fue financiada por el Banco Mundial con
un crédito internacional que tom¢ el pais en el marco de
las politicas imperantes en la década del 1990 basada en
el endeudamiento. Aflos mas tarde el Estado construyd
también en esas inmediaciones un conjunto de viviendas
para asalariados. Se impuso la fuerza de la planificacion
urbana con nuevas obras y prevalecio el destino del
barrio como viviendas transitorias empalmadas en
materiales agilmente desmontables. (Figuras 4 y 5)

Alcances del Programa de Erradicacion de Villas
de Emergencias FPEVE] en Santa Fe Capital

En Santa Fe Capital, la Unidad de Habitacion
Transitoria para Evacuados fue una reedicion de los
Nucleos Habitacionales Transitorios construidos en
el Area Metropolitana de Buenos Aires una década
antes, bajo el gobierno de otra dictadura (1966/1973).
Y consecuentemente, los Barrios de Conjuntos
Habitacionales El Pozo y Centenario indican que se
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Figura 4. Contexto de la UHaTE en Barrio La Florida (1991)
Santa Fe Capital. Propuesta de ubicacion del hospital de
Ninos sobre la restitucion de la Foto Aérea de 1982. Fuente:
Autores.

Figura 5. Vestigios de la UHaTE en Barrio La Florida (2022)
Santa Fe Capital. Edificios del Hospital de Ninos y conjunto
de 120 viviendas nuevas. Fuente: Foto Satelital.

trata de Viviendas Definitivas del Plan de Erradicacion
de Villas de Emergencia, financiados con fondos
internacionales y con la contraparte local aportada por
el Fondo Nacional de la Vivienda.

El Plan de Erradicacion de Villas de Emergencia
ha tenido demoras en su implementacion, y los
compromisos de ejecucion quedaron establecidos.
Desde que la politica nacional incorporé la adhesion
al Fondo Monetario Internacional y se orientd hacia el
endeudamiento de empréstitos, la politica habitacional
se reorientd, basandose en créditos de los organismos
internacionales. Los créditos del Banco Interamericano
de Desarrollo fueron concedidos con la justificacion
de elevar obras a gran escala, destinadas a Conjuntos
Habitacionales.

ISSN 1815-5898



Guillermo Javier Marzioni y Maria Lujan Llorensi

El cargo para los habitantes de asentamientos irregulares, exigido en la
letra de la Ley del Plan de Erradicacidon de Villas de Emergencia, ha sido
contemplado en el Barrio Centenario en el que se adjudicaron viviendas para
la poblacion de las “villas”, proveniente de banados del salado, al oeste de
la ciudad capital. Todas estas familias fueron agrupadas en algunas de las
manzanas del conjunto habitacional. Se diferencid, entre los destinatarios, a
los sectores asalariados que provenian de otras viviendas con situaciones de
hacinamiento, o a nuevas familias. Ahos mas tarde, en la adjudicacion de las
viviendas del Barrio El Pozo, un conjunto habitacional con diez mil unidades,
se hizo un esfuerzo pordiversificar la procedencia de la poblacion. Alli fueron
a habitar, algunos grupos familiares provenientes del asentamiento islero
de Alto Verde, y otros de dreas mas urbanas, se integraron los trabajadores
informales y los asalariados (policias, docentes, empleados municipales),
para evitar reiterar la estigmatizacion y la segregacion socio espacial.

Son varios los aspectos que dejan establecida la relacion del barrio
estudiado en Santa Fe con el Programa Nacional de Erradicacion de Villas.
Lo primero es el marco de la dictadura militar y sus métodos autoritarios
de intervencion sobre los problemas socio-habitacionales. Otros son:
la erradicacion sistematica de villas consideradas asentamientos de
emergencia; lainstrumentacion de los concursos nacionales de arquitectura
que apuntaban a validar en las colegiaturas los desarrollos urbanisticos de
conjuntos habitacionales diagramados con definiciones que dejan afuera
los entramados socioculturales locales; las obras de mega ingenieria; el
uso de tecnologia prefabricada pesada; los materiales de construccion
producidos por las empresas monopélicas (comodities); el uso del suelo
sobre areas inundables, que requieren movimientos de maquinarias viales;
y la construccion sobre humedalesy lagunas aliviadoras, que son unaréplica
del Plan Almirante Brown sobre las lagunas aliviadores del Riachuelo,
en la Capital Federal. Estos son elementos que componen una politica
habitacional que solo puede ser ejecutada por empresas corporativas de
gran escala.

Este breve texto recupera uneslabdn de la politica habitacional, enrelacion
con la Unidad de Habitacion Temporaria para Evacuados que parten del
conocimiento de la realidad sobre las cuestiones del Reino de este Mundo.

Respecto de la metodologia de investigacion- accidn, puede decirse que el
debate que aportd el Taller de Habitat Popular fue clave paraelacercamiento
de los estudiantes al problema habitacional y para comprender, a partir de
una experiencia, los diversos entramados confluyentes sobre la realidad
del barrio, en el que la vulnerabilidad de la poblacidn es la prioridad para
atender desde la complejidad interdisciplinaria, que incluye el protagonismo
de los habitantes en la interpretacion y busqueda de respuestas.

En los resultados se han comprendido el entramado de actores, el rol de
la comunidad, los posicionamientos politicos, las formas arquitectonicas de
los edificios, la fragilidad de las construcciones, la ideologia que condujo
a estas respuestas habitacionales en el marco de la dictadura militar con
los compulsivos desalojos de la ciudad capital de Santa Fe y la referencia a
unas respuestas similares en Buenos Aires.

Queda desplegado el aprendizaje de que, a través de una organizacion
barrial comunitaria, se pueden revertir situaciones de precariedad de un
territorio. Otra evidencia observada es que esos espacios disenados para la
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transitoriedad eran factibles de convertirse en el alojamiento definitivo. Se
verificaba asi la hipdtesis de trabajo de que a partir de una realidad critica
se postulaba el mejoramiento de las condiciones integrales del habitat.

Acerca del diseno de tipologias constructivas particulares, como el de las
viviendas transitorias, que parte de comprender situaciones de desigualdad,
necesita acompanarse de metodologias acordes para su instrumentacion
que otorguen sustentacion socio urbanas. La ldgica de intervencion en los
barrios populares para el mejoramiento y la radicacion surge en Argentina
a partir de la democracia iniciada en 1983, y modificd el paradigma de
erradicacion al que pertenece la Unidad de Habitacidn para Evacuados.

El hallazgo que surge al retomar, luego de décadas, los registros de
esta experiencia pedagogica y sus resultados, es que el Programa de
Erradicacion de Villas de Emergencia en 1968 definiéo desde el Estado
Nacional, la construccion de viviendas temporarias y viviendas definitivas.
Bajo ese lineamiento planteado para todo el pais, se han producido
Nucleos Habitacionales Transitorios, que, en Santa Fe Capital, parecen
estar relacionados a la Unidad de Habitacion Temporaria para Evacuados,
que también se construyeron para relocalizar a la poblacion asentada
precariamente en las margenes de esta ciudad litoralena.

El recupero de esta experiencia de 1991 trae consigo el recuerdo de
la accion de quienes componian del Taller Interdisciplinario de Habitat
Popular con los estudiantes de Medicina de la Universidad Nacional
de Rosario: Susana Dagatti, Marey Donnet, de la Escuela de Servicio
Social de la Provincia de Santa Fe (Lujan, autora), de Arquitectura de la
Universidad Nacional del Litoral Mara Sicoli, Lida Massin, Carina Depalo,
José Luis Baumann, (Guillermo, autor) y otros compas que se acercaron
a convocatorias puntuales, asi como el Arquitecto y Urbanista Adrian
Caballero en su rol de docente de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura
de la Universidad Nacional del Litoral. La valiosa aportacidon de Rubén Sala
y Bibi Sala, militantes sociales y politicos del Servicio de Educacién Popular
y el Partido Comunista del Barrio Santa Rosa de Lima que se sumaron
desde las tareas de oficio de electricista y plomero que fueron centrales
en el mejoramiento barrial. Las entrevistas fueron realizadas en la Caritas
Santa Fe y en la Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo. La directora
de practicas de la Escuela de Servicio Social Marta Manese. El equipo
interdisciplinario del Taller de Habitat Popular se componia con Licenciada
en Trabajo Social por Sandra Gallo Docente de la Universidad Nacional
del Litoral, Licenciada en Educacion Susana Garramuno del Servicio de
Asesoria Pedagogica de la Universidad Nacional del Litoral, Ingeniero en
Construcciones Ariel Gonzalez de la Universidad Tecnoldgica Nacional, los
Arquitectos José Vottero del Centro de Arquitectos de la Provincia de Santa
Fe, Arquitecto Juan Marzzochi Docente y Arquitecto Mario Borouchalski ex
Secretario de Investigacion, y en la actualidad la Arquitecta Belén Pennisi
con el equipo de investigadores estudiantes por el aporte de recomposicién
del material grafico de la Facultad de Arquitectura Diseno y Urbanismo de
la Universidad Nacional del Litoral.
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