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RESUMEN: Con el cambio de Estado benefactor a
neoliberal, lapoliticadeviviendaenMéxicosetransformo
de manera significativa, esto se puede observar en las
nuevas funciones del Estadoy el papel protagonico de los
actores privados. El objetivo de este trabajo es analizar
los efectos de la politica de vivienda bajo los principios del
EstadoNeoliberalenelcrecimientourbanodelmunicipio
de Zinacantepec, durante el periodo 2000-2018. Se hizo
uso de técnicas documentales, bibliograficas y bases de
datos oficiales, asi como de recorridos de campo para
contrastar el nUmero de conjuntos urbanos construidos
en el municipio con lo reportado por la Direccion de
Desarrollo Urbano estatal y municipal. Se constatd que
el crecimiento urbano y demografico de este municipio,
respondio a la logica del mercado y no a las necesidades
de la poblacién, ademas de provocar asentamientos
humanos periféricos, fragmentados y carentes del
equipamiento urbano.
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ABSTRACT: With the change from welfare to neo-
liberal state, housing policy in Mexico was significantly
transformed, as can be seen in the new roles of the state
and the leading role of private actors. The aim of this
work is to analyze the effects of housing policy under
the principles of the neoliberal state in the urban growth
of the municipality of Zinacantepec during the period of
2000-2018. This was done with the use of documentary
techniques, literature and official databases, as well a
field studies to contrast the number of urban complexes
built in the town with what has been reported by the
Directorate of Urban Development at the state and
municipal levels. It was found that the urban growth and
population of this municipality responded to the logic of
the market and not to the needs of the population. In
addition, this causes peripheral settlements to become
fragmented and devoid of urban facilities.
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A partir de la década de los ochenta México comenzé a adoptar los
principios del Estado neoliberal, propiciando la transformaciéon de las
denominadas funciones exclusivas del Estado, asi como el disefio de su
politica publica. De esta forma se redujeron sus actividades productivas,
la prestacidn de servicios, las actividades comerciales, la produccién de
vivienda y los procesos de urbanizacion de las ciudades, cediendo cada uno
de estos ambitos a la participacion hegemonica de la iniciativa privada.

Las nuevas funciones del Estado neoliberal se caracterizarian por el diseno
de politicas “econdmicas que apuntan a consolidar y fortalecer al mercado
por encima del control del Estado. En otras palabras se busca disminuir el
gasto, privatizar empresas, debilitar sindicatos, terminar con los subsidios
publicos y dejar la politica econdmica en manos de los privados”. [1]

Bajo los lineamientos neoliberales, el Estado benefactor deja de ser el
actor principal en el proceso de urbanizacion y produccidon de vivienda,
asi como en la produccion de infraestructura urbana. Las funciones
que caracterizaron al Estado benefactor cambiaron con la adopcion de
los principios neoliberales, al propiciar su retraimiento en actividades
productivas, comerciales, en la prestacion de servicios, en la produccién de
vivienda, sélo por mencionar algunas.

En este nuevo contexto, los desarrolladores urbanos y grupos
inmobiliarios privados desplazaron a los organismos promotores de vivienda
gubernamentales, como al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT) organismo estatal que desde 1972 hasta 1992
fungié como el principal urbanizador del pais.

Para llevar a cabo estas trasformaciones del Estado, fue necesario
implementar reformas juridicas desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pasando por la ley de asentamientos humanos,
que desde su publicacion en 1976 hasta el 2013 ha tenido diversos cambios
como: la creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Plblicas (1976), creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(1982), nueva Ley de Asentamientos Humanos (1993), el nuevo papel de
los gobiernos municipales y sus atribuciones en materia urbana (1999). Se
sumaron laincorporacion de la Secretaria de Desarrollo Urbanoy Desarrollo
Social (2000), la primera reforma (2010), una nueva propuesta de reforma
en la Cdmara de Diputados (2011), una segunda reforma (2012} y la creacién
de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (2013]). [2]

Teniendo como sustento legal estas reformas se facilito la adopcion de
los principios neoliberales y la trasformacién de las funciones del Estado,
con la reforma al marco juridico se disefd e instrumentd la politica publica,
que sentaria las bases para reestructurar las instituciones y organismos
federales, estatales y locales.

El objetivo del presente trabajo es analizar las transformaciones que ha
tenido el crecimiento urbano del municipio de Zinacantepec, Estado de
México, bajo los principios del modelo neoliberal en el diseno de su politica
de vivienda. Para ello, se toman como elementos de analisis el crecimiento
demografico y la produccion de vivienda y de equipamiento urbano en el
periodo comprendido entre 2000y 2018.

La metodologia empleada siguié tres ejes estructuradores 1) revision y
analisis bibliografico, para contextualizar la transformacion de la politica
urbana y de vivienda bajo el modelo de Estado benefactor y neoliberal;
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2) obtencién y procesamiento de informacion procedente de las bases
de datos oficiales como las generadas por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), de las paginas electrénicas de
la Direccion de Desarrollo Urbano estatal y municipal, asi como del Plan
de Desarrollo Urbano de Zinacantepec; y 3) realizacion de recorridos de
campo para verificar que la cantidad de conjuntos urbanos reportados
por la Direccion de Desarrollo Urbano estatal y municipal correspondiera
con las construcciones existentes en el municipio, utilizando la técnica de
observacion y bitacora de campo.

Para llevar a cabo el analisis de los efectos que ha tenido la politica de
vivienda del Estado neoliberal en el crecimiento urbano, se tomd como caso
de estudio al municipio de Zinacantepec, Estado de México. Las razones que
nos llevaron a elegir este municipio es porque en los ultimos 20 anos ha
presentado un crecimiento urbano y demografico acelerado en areas que
son consideradas en el Plan de Desarrollo Urbano como no urbanizables.
El crecimiento urbano se caracteriza por producir vivienda de interés social
y residencial media “en menor cantidad” bajo la figura de conjuntos urbanos
producidos por grupos inmobiliarios privados. Cabe destacar que éste no
estd acompanado del respectivo equipamiento urbano e infraestructura
productiva en la que puedan desarrollar sus habitantes una vida cotidiana
armonica.

Se analizaron variables demogréficas y de produccidon de vivienda de
interés social (bajo la denominaciéon de conjuntos urbanos]. De estos
conjuntos se estudiaron: el nimero de viviendas producidas durante el
periodo de estudio; su localizacion; y el equipamiento educativo, de salud,
de servicios y de comercio.

Las politicas publicas surgen por la necesidad de resolver problemas que
afectan a las sociedades, aquellos que hacen mas dificil su desarrolloy que
impiden el crecimiento de cualquier espacio. Lasswell en 1971 destaca a las
politicas publicas como un analisis en y para la resolucion de problemas,
comprendiendo el uso de técnicas de analisis, investigacion y propugnacion
en la definicidon de los problemas, la toma de decisiones, la evaluacion y la
implementacién. [3]

Las politicas de vivienda forman parte de las politicas publicas, a través
de éstas se lleva a cabo el ordenamiento de las ciudades, se definen temas
prioritarios parasuatencion, enlosambitos econdmico, politicoysocial. Para
el caso de la vivienda, a través de su politica se define su tamano, densidad,
tipologia (geografia), condiciones de infraestructura, los materiales con los
que se construye y sobre todo los lugares en los que se edifica. [4]

Enladécadadelos noventaen México se hizo presente el Estado neoliberal.
El cambio en la politica de vivienda del Estado benefactor a neoliberal fue
sustancial; para el primero la produccion de ésta se encontraba bajo la
tutela del Estado, mientras que, para el segundo, se dio un retraimiento
del Estado, quien cedid la participacion a la iniciativa privada. En ambos la
politica de vivienda ha sido una herramienta que ha buscado satisfacer la
demanda habitacional desde perspectivas diferenciadas.

a]  El Estado benefactor.

El Estado benefactor se caracterizé por disenar una politica publica
dirigida a la ampliacion y dotacion de servicios de seguridad social, salud,
educacion, vivienda, y empleo, entre otros servicios sociales. De acuerdo
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con Boils, [4] la principal funcidon de este tipo de Estado es totalmente
asistencial, otorgando prestaciones sociales, fungiendo como redistribuidor
de la riqueza, garante del salario minimo, otorgador de pensiones y seguro
de desempleo. Este fungid como el Unico capaz de regular e intervenir
en todas las decisiones del Estado-sociedad ademas de ser empresario,
proveedor, constructor y financiador de vivienda. [5]

Duranteladécadadeloscuarenta,enMéxico,el Estadobenefactorpresentd
un incipiente desarrollo y no se encontraba en condiciones para dotar de
vivienda a los distintos sectores de la poblacidn urbana, principalmente por
los altos flujos migratorios que presentaron algunas ciudades y por dar
prioridad a temas econdmicos. [6] En esta década el Estado no desarrolld
una politica de vivienda dirigida a planificar y orientar el crecimiento urbano
de las ciudadesy solucionar el problema de la demanda. El gobierno federal
llevd a cabo una serie de iniciativas dirigidas a la construccion de viviendas
en unidades habitacionales, sin que éstas formaran parte de un plan de
desarrollo urbano. Debe recordarse que en esta década el pais no contaba
con un sistema de planeacidn urbana, pero con dichas acciones se indujo el
crecimiento urbano de la ciudad de México.

Uno de estos conjuntos habitacionales fue el que se construyd durante el
gobierno del Presidente Adolfo Lépez Mateos Nonoalco-Tlatelolco (1957)
disenado por el arquitecto Mario Pani, que se destacd por ser una de las
unidades habitacionales de gran escala. [7] El encargado de financiar dicho
proyecto fue el Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas (Banobras),
otorgando mas del 80% de capital.

Estos conjuntos habitacionales se caracterizaron por sus edificios en
bloquesrectangulares, que después fueron conocidos como multifamiliares,
destinados a familias que percibian ingresos econdmicos intermedios. Su
construccién fue ubicada en su mayoria hacia el oriente de la Ciudad de
México. [7]

Durante la década de los anos cincuenta y sesenta, el gobierno mexicano
pretendié atender el tema de la vivienda tomando en cuenta dos aspectos
particulares: el incremento poblacional y el proceso de urbanizacién, que
reportaba problemas con el movimiento de la ocupacion urbana, dado que
aun no contaba coninstrumentos de planeacidn que indujera un crecimiento
urbano ordenado. [8]

Enladécadade 1970 el gobierno federal estimulé el tema habitacional bajo
el lema de seguridad social, éste estaba destinado a proteger a la poblacion.
Para ello, el gobierno mexicano instrumenté programas de apoyo formal
a la vivienda y comenzd el proceso de politica habitacional como una de
sus prioridades. En febrero de 1972, a través de una reforma constitucional
exigid a los patrones, via aportaciones, contribuir al Fondo Nacional de
Vivienda. Su propésito fue constituir un sistema de financiamiento, a través
del cual, los trabajadores pudieran obtener créditos con bajas tasas de
interés, destinados a la adquisicion de vivienda. De este modo se dio origen al
Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)
convirtiéndose en el principal organismo productor de vivienda, hasta que
se llevo a cabo la reforma de 1992, con la que limitaron sus funciones de
financiamiento. [8]

Un ano mas tarde se cred el Fideicomiso de Interés Social para el
Desarrollo de la Ciudad de México (FIDEURBE]), y en 1974, la Comisién para
la Tenencia de la Tierra (CORETT). En mayo de ese mismo afo se cred por
decreto, en adicidn a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE], el Fondo de la Vivienda del
ISSSTE (FOVISSSTE) para otorgar créditos hipotecarios a los trabajadores
del Estado. [9]
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En 1976, se aprobd la Ley General de Asentamientos Humanos y durante
los ultimos dias de gobierno del Presidente Luis Echeverria, se cred
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP),
encargada de implementar las disposiciones legales y conceptos urbanos
correspondientes al Gobierno Federal que meses antes habian quedado
contenidas endichaley. Lasinstituciones publicas creadas durante la década
de los setenta tuvieron dos claras lineas de accion: la regularizacion de la
tenencia de la tierra como mecanismo para resolver la ocupacion informal
del suelo y la construccion masiva de vivienda para los derechohabientes
de los sistemas de seguridad social. Las politicas urbanas integrales
estuvieron practicamente ausentes. [9]

El Estado puso en marcha la primera politica de vivienda a través de
INFONAVIT caracterizado por su apego a valores como la libertad, igualdad
de oportunidades, democratizacion, valores fundamentales y un sistema de
seguridad social, ante una situacion de pleno empleo a cargo del Estado.
Favorecido al disenar el marco juridico que no sélo le otorgd la legalidad,
sino también sento las bases para su instrumentacion. [10]

A partir de los anos ochenta comienzan a surgir marcados cambios en
el Estado provocados por las crisis econdmicas, desempleo e inflacion,
propiciando el surgimiento de un nuevo modelo de Estado y con él otras
formas de aplicar politicas de vivienda, conocido también como Estado
neoliberal. [10]

b)  El Estado neoliberal.

El Estado neoliberal adopté los principios del liberalismo y comenzé con
un retraimiento en sus funciones, cediendo el paso a la iniciativa privada,
incluso en las denominadas funciones exclusivas del Estado. Con ello inicid
el adelgazamiento de la capa burocratica a través de la venta de empresas
paraestatales a fin de alcanzar la categoria de Estado minimo, ademas de
reducir los recursos destinados a la politica social y asistencialista. [10]

En el rubro de la vivienda el Estado inici6 una serie de reformas
constitucionales que permitieran cambiar la figura legal del suelo, “una de
las transformaciones legales experimentadas en las ultimas décadas en
México fue la reforma al régimen de propiedad social del suelo en 1992, que
incluyd reformas al articulo 27 de la Constitucion y la expedicion de la Ley
Agraria en sustitucion de la Ley Federal de Reforma Agraria”. [11]

Estas reformas permitieron la comercializacion del ejido y que cada
asamblea ejidal otorgara al ejidatario la capacidad de hacer lo que mas
le conviniera sobre su parcela, situacién que fue aprovechada por los
desarrolladores urbanos para obtener suelo barato y abundante destinado
a la produccion de vivienda. Para conseguir la materializacion de la
comercializacién del ejido, fue necesario transformar el marco juridico, a
fin de sentar las bases legales que permitiera el cambio de la tenencia del
sueloyelcambio de usode suelo. Conello, se repercutié en los instrumentos
juridico-legales que rigen al tema de vivienda desde la constitucion politica
de los Estado Unidos Mexicanos hasta los planes municipales de desarrollo
urbano. [11]

El Estado dejé de intervenir en actividades econdomicas, redujo su
participacién en la prestacion de servicios publicos, ya que fueron
concesionados a la iniciativa privada. Para el caso de la vivienda en 1992
dejd de construir, y se convirtié en financiador. EL INFONAVIT creado para
financiar vivienda barata para sus afiliados, realiz6 acciones contradictorias,
como sustituir el eficiente sistema computarizado de designacion de
viviendas por el sistema de promociones externas trasformando la razon
de ser del instituto a un actuar econémico aprobando créditos y financiando
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paquetes de vivienda promovidos en su mayoria por representantes del
sector obrero y empresarial. [11]

INFONAVIT ha transitado por tres etapas que han definido su actuar en el
proceso de urbanizacion en México:

1. 1972-1992 tuvo una fuerte participacion del Estado para conformar
el marco institucional que sentd las primeras bases sélidas para
su funcionamiento en la administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Vivienda. [12]

2. 1992-1999 marcado por la transicion de un sistema de reparto
simple a cuentas individuales, en correspondencia al nuevo modelo
econdmico implantado en el pais con una visidn de libre mercado, por
lo que se reduce la participacion del Estado, cediendo ese espacio al
sector privado con la idea de un fortalecimiento financiero y eficiencia
operativa del instituto. [12]

3. 2000-2009 se caracteriza por una mayor solidez en su sistema
financiero, apoyado en el mercado de valores, como fuente alternativa
de financiamiento. Esta participacion se da mediante el mecanismo de
bursatilizacion hipotecaria en México. [12]

Estas transformaciones tuvieron efectos no solo en la parte
administrativa y financiera que desempenaba el INFONAVIT, sino también
en la transformacion del territorio y la incidencia en el crecimiento urbano
y demografico en diversas ciudades y municipios del pais, tal es el caso
del Estado de México. En esta entidad se construyeron viviendas de forma
masiva envarios municipios, por ejemplo; en la ciudad Citara, en el municipio
de Huehuetoca, el Grupo Ara construyd alrededor de 26 mil viviendas, y en
los héroes de Tecamac Il el grupo Sadasi edificé 25 910 viviendas. [13]

Esta tendencia en la producciéon de vivienda trajo como consecuencia
un acelerado crecimiento urbano periférico, segregado y fragmentado en
algunos municipios del pais, que ha enfrentado a los gobiernos municipales
a problematicas para las que no tienen capacidad de respuesta, por su
limitado desarrollo econdmico, porque muchos de los proyectos son
impuestos por el gobierno estatal o federal y en la mayoria de los casos
no toman en cuenta el uso y aplicacidn de los instrumentos juridicos que
regulan el tema habitacional en México.

El marco juridico no sdlo establece las condiciones que perfilan el actuar
del gobierno, sino también las propias contradicciones que se presentan
entre el discurso que sustentan las politicas urbanas, de vivienda y el
objetivo de éstas. Con base en este sustento juridico, los gobernantes
municipales, estatales y federales han puesto en marcha proyectos que
desde su concepcion van dirigidos a posicionar a los espacios locales como
ambitos autosuficientes. [2]

En materia de vivienda, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4°, establece que toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa y establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. [14] Otro instrumento legal
es la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, que en su articulo 3° establece que se debe ordenar
el territorio conservando y mejorando los centros de poblacién. [15] Por
su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal destaca
el trabajo incorporado que se debe realizar con otros niveles de gobierno
para llevar acabo la planeacion urbana. [16] De ahi que se convirtiera en
prioridad la necesidad de que cada entidad federativa comenzara a trabajar
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en la normatividad que se encargaria de regular al crecimiento urbano de
las ciudades y municipios.

Para el Estado de México, los documentos mas importes en materia de
urbanizacion, son; 1) el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado
de México, es el instrumento legal mas importante para expedir licencias
de uso de suelo, cambios de uso de suelo, infraestructura y, 2) la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios, en conjunto con la Ley de
Vivienda, establecen los lineamientos que el proceso de planeacion debe
seguirse en los planes de desarrollo del estado y municipales.

Una de las principales transformaciones que ha presentado la
normatividad en términos de politica de vivienda fue la Ley General de
Asentamientos Humanos, la cual desde su publicacidn en el afo de 1976
hasta 2013 ha tenido diversos cambios, entre los que destacan la creacion
de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (1976); la
creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (1982); la nueva
Ley de Asentamientos Humanos (1993), otorgar al municipio una serie de
atribuciones en materia urbana (1999); Ademas de la incorporacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Desarrollo Social (2000, incorporacion
de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (2013) [17]

La planeacidon urbana tiene innumerables beneficios, entre ellos se
encuentran: el incremento del valor del suelo, el eficiente manejo de
recursos economicos, la delimitacion de territorios, y la mejora de recursos
energéticos. Con el diseno y puesta en marcha de los instrumentos de
planeacion los distintos niveles de gobierno han pretendido alcanzar un
desarrollo urbano planificado en México y sus municipios.

A nivel federal la creacidon de un Plan Nacional de Desarrollo es entendido
como unaestrategia paradelinearlos programas, subprogramasy proyectos
que responderan al gobierno en turno durante seis afnos , en rubros como
la educacion, salud, infraestructura vial, hidroeléctricas, acueductos,
estructura urbana y en aspectos especificos que son necesarios para el
desarrollo de la nacién, de manera que la poblacion en general y todos
los sectores tengan igualdad de oportunidades y mejores condiciones de
desarrollo econdmico y social. [18]

A través del Plan de Desarrollo Nacional los gobiernos federales
distribuyen la riqueza nacional, promoviendo el desarrollo de las entidades
federativas y los municipios. Bajo esta ldgica, estados y municipios deben
desarrollar sus Planes de Desarrollo con los lineamientos del Plan Nacional,
de este modo son objeto de beneficios econdmicos derivados de las partidas
presupuestales del gobierno federal.

A nivel municipal algunos ayuntamientos consideran la creacion de
consejos municipales de planeacidn en su estructura organizativa, otros
constituyen institutos municipales de planeacion, con el objetivo de
incentivar la participacion social y la consulta ciudadana en lo relativo a la
planeacion local, durante los tres anos de gobierno. El Plan de Desarrollo
Urbano Municipal establece los programas y proyectos de infraestructura
de transporte y servicios publicos que se llevaran a cabo en el periodo
correspondiente, ubicando los terrenos necesarios para atender la
demanda de vivienda de interés social en el municipio o distrito y las zonas
de mejoramiento integral, sefalando los instrumentos para su ejecucién
publica o privada. De igual manera se seleccionan los inmuebles y terrenos
cuyo desarrollo o construccion sean prioritarios. [13]
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Los instrumentos mencionados fundamentan y respaldan la redefinicién  [191H. Ayuntamiento de Zinacantepec,
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de medidas se busco concentrar la entrega de subsidio a familias de bajos gob.mx/administracion2019/wp-
recursos y atender asi a la poblacion en materia de vivienda. content/uploads/2019/11/PLAN-DE-
L d i fi tit l uridi del DESARROLLO-MUNICIPAL-2019-2021-
os documentos normativos que constituyen el marco juridico de ZINACANTEPEC_ compressed.pdf

sistema de planeacion en México, han tenido diversas transformaciones y
modificaciones, pero todas ellas han sido con el propdsito de continuar con
la promocidn de vivienda desde los tres ambitos de gobierno. De ahi que
resulte importante poner atencién en la correspondencia del marco juridico
con la 6ptima planeacion del territorio.

Discusion
Efectos en el territorio de Zinacantepec

La puesta en marcha de la politica de vivienda bajo los principios del
Estado neoliberal ha inducido el crecimiento urbano de algunos municipios,
acentuando la produccién de vivienda bajo la modalidad de conjunto urbano
en espacios no urbanizables, fendmeno que a continuacion se aborda,

tomando como objeto de analisis al municipio de Zinacantepec en el estado
de México.

Localizacion del caso de estudio

Zinacantepec es un municipio del Estado de México y se localiza al centro
del valle de Toluca (Figura 1). Limita al norte con Almoloya de Juarez, al sur
con Texcaltitlan, al este con Toluca y Calimaya al oeste con Temascaltepec
y Amanalco de Becerra, al sureste con Villa Guerreroy Coatepec Harinas. El
municipio cuenta con 48 delegaciones, cuatro se encuentran en la cabecera
municipal y las 44 restantes estan distribuidas en diferentes localidades. [19]

—TTe—

Figura 1. Localizacion del municipio
de Zinacantepec. Plan de Desarrollo
Municipal de Zinacantepec 2019-2021.
[16]
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Deacuerdo conelGobiernodel Estado de México (GEM) en Toluca, Metepec,
Zinacantepec y Almoloya de Juarez se concentra el 77% de los habitantes
de la Zona Metropolitana. [20] Su localizacion estratégica con Toluca y la
existencia de abundante suelo barato, propiciaron que agentes inmobiliarios
invirtieran en la produccién de vivienda masiva y por consecuente que se
presentara un significativo incremento en la cantidad de asentamientos
humanos en la periferia del nucleo de poblacidn, asi como en los suelos
ejidales periféricos. De ahi su importancia para éste analisis.

Crecimiento urbano

El municipio de Zinacantepec, se ha visto sujeto a diversas intervenciones
urbanas por los desarrolladores privados, para ejecutar proyectos
inmobiliarios, situacion que ha propiciado la construccion de conjuntos
urbanos en suelos destinados a usos agricolas, e incluso, a uso forestal.
Estas acciones no sélo han incrementado el nimero de viviendas bajo la
modalidad de conjuntos urbanos, sino también la vivienda popular, al
propiciar la lotificacion de predios cercanos a estos por parte de agentes
locales que aprovechan los beneficios que se derivan de la construccion
de los mismos, como son la cercania a los servivios basicos, agua potable,
energia electrica y drenaje, asi como la proximidad con las vialidades que
fueron construidas para la movilidad de los residentes de los conjuntos
urbanos. Con ello se favorecio la ocupacion del suelo de manera irregular
sin apego a la normatividad ni a los instrumentos de planeacion que rigen
al municipio. En algunos casos, los conjuntos urbanos y la vivienda popular
de autoconstruccion se encuentran en situacion de irregularidad por estar
ocupando un suelo no urbanizable.

La cercania de Zinacantepec con el municipio de Toluca ha hecho que
el crecimiento demografico en los ultimos veinte anos sea acelerado
principalmente por ser un municipio receptor de flujos migratorios. Esta
situacion ha sido aprovehada por los agentes inmobiliarios para producir
viviendas, no para atender el crecimiento natural de los habitantes del
municipio, sino para ofertar a estos migrantes. Lo anterior se puede
constatar con los conjuntos urbanos la Loma | y Il construidos entre 2004
y 2007. El primero esta integrado por 2,177 viviendas y el segundo cuenta
con 2,356 viviendas de interés social. Otro conjunto urbano es Bosques del
Nevado, localizado al sur del municipio, que cuenta con 1,202 viviendas de
tipo habitacional medio y el conjunto Privada la Hacienda, con un total de
312. [21]

El dinamismo que present6 la produccion de vivienda en este municipio
durante las décadas 2000-2018 es muy alto, al autorizarse la construccion de
catorce conjuntos urbanos de vivienda de interés social, lo que trajo consigo
un crecimiento urbano en torno a ellos, al incrementarse la presencia de
vivienda popular de autoconstruccion, vivienda residencial media, ademas
de aumentar el nimero de viviendas construidas con materiales de desecho,
que se encuentran dispersas en el municipio. [19]

La Direccion de Desarrollo Urbano de Zinacantepec, asi como la del
estado de México, presenta un registro de catorce conjuntos urbanos, dato
que no corresponde con los conjuntos urbanos identificados en recorridos
de campo, en los que solo se identificaron veinte. Es decir, seis de éstos se
construyeron, se vendieron y habitaron sin intervencién de las autoridades
municipales. Se verific6 ademas que estas construcciones estan
favoreciendo un crecimiento urbano en zonas que no son consideradas por
el Plan de Desarrollo Urbano como zonas urbanizables. (Figura 2)
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Estos conjuntos urbanos, como se aprecia en la Figura 2, generan
un crecimiento periférico y fragmentado en el municipio, en suelos no
urbanizables, que incumplen con el marco juridico y con los instrumentos
de planeacion creados para inducir el crecimiento urbano planificado.
Tal situacion trae como consecuencia el desorden habitacional, el uso
inadecuado del suelo, la proliferacién de la vivienda irregular, e incluso la
lejania a los centros urbanos, causante de la escasez de servicios basicos y
la falta de equipamiento urbano.

La produccién masiva de vivienda en Zinacantepec no ha dado importancia
al equipamiento urbano. Al parecer, la oferta de vivienda es una de las
causas que han incidido en el crecimiento urbano del municipio, pero
dicho crecimiento no va acompanado de equipamiento educativo, de salud,
cultural, recreativo, comercial, ni de servicios, asi como tampoco de la
infraestructura productiva, y vial, que son componentes urbanos de suma
importancia, pues aseguran la satisfaccion de las necesidades de los nuevos
residentes, asi como el crecimiento urbano ordenado y estable.

El incremento demografico propiciado por la sobre-oferta de vivienda, ha
enfrentado al gobierno municipal a problemas a las que no tiene capacidad
de respuesta, tal es el caso de la poca existencia de infraestructura
productiva, esto deriva en la inexistencia de espacios laborales para los
nuevos residentes. Otro caso se relaciona con el equipamiento educativo y
de salud, cuya capacidad no es suficiente para satisfacer las necesidades de
la poblacidn nueva.

Crecimiento demografico

De acuerdo con INEGI a partir del ano 2000, el municipio de Zinacantepec
comenzd a presentar cambios importantes en su crecimiento demografico.
En ese ano el municipio contaba con 121,850 habitantes y en 2015 su
poblacion ascendia a 188,927 habitantes. [22]

En este escenario, en el mejor de los casos, los nuevos habitantes
satisfacen algunas de sus necesidades en la cabecera municipal, pero
ante la precariedad del equipamiento con que cuenta Zinacantepec, por lo
general se trasladan hacia la ciudad de Toluca, Metepec o a otros municipios

Arquitectura y Urbanismo (mayo-agosto 2020) 41(2):46-57 ISSN 1815-5898



Con Criterio/ Efectos de la politica neoliberal en la produccién de vivienda. Zinacantepec, Estado de México

cercanosdelaZonaMetropolitana parasatisfacersusnecesidadeslaborales,
educativas, de esparcimiento, recreacion, deportivas, comerciales y de
servicios.

De acuerdo con el IGECEM, [23] el municipio de Zinacantepec cuenta con 69
escuelas de preescolar, 68 primarias, 43 secundarias, 25 preparatorias, 13
universidadesy 42 instituciones dedicadas a actividades correspondientes a
oficios. De acuerdo con los datos referidos, se podria pensar que la cantidad
de espacios educativos es muy significativa y capaz cubrir la demanda, pero
hay que destacar que se trata de instalaciones de pequena capacidad. Las
universidades son espacios privados, en su mayoria viviendas que fueron
adecuadas y que llevan por nombre Universidad, pero no cumplen con lo
minimo indispensable para desarrollar la vida educativa de éstas, ademas
de no corresponderse con la poblacidn a la que presta servicio.

Por su parte el sector salud en el municipio de Zinacantepec atiende
a su poblacién a través de varias instituciones; el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM], Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, mejor conocido como (DIF]) y el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México (ISEM), destacando este Gltimo con al menos 18
unidades médicas. Aparentemente son muchas las instituciones de salud
encargadas de proporcionar atencion médica a la poblacidn, sin embargo,
en su mayoria son centros de salud o consultorios médicos del nivel de
atencion primaria, sin que exista equipamiento de salud especializado. Para
la atencion de problemas mayores los habitantes tienen que salir a otros
municipios o a la ciudad de México.

La situacidn que se presenta en el municipio de Zinacantepec pone
en evidencia que no basta con producir vivienda de manera masiva, en
correspondencia directa con las ganancias de los grupos inmobiliarios.
Por el contrario, la produccion de vivienda debe ir acompanada de su
equipamiento urbano, como el de salud, educativo, recreativo, cultural,
de infraestructura productiva, de manera que la planificacion sea un
instrumento que garantice la estabilidad emocional, econdmica, recreativa
de los habitantes de cualquier ciudad y de este modo evitar que los gobiernos
reaccionen como actores que solo llevan a cabo acciones remediales.

El escenario descrito en Zinacantepec no es exclusivo de los municipios
mexicanos, se podria decir que es un caso reproducible en realidades
latinoamericanas si se toma en cuenta, que en esas naciones también se
ha incursionado, en procesos modernizadores del Estado que no es otra
cosa que la adopcidn de los principios neoliberales que han derivado en
repercusiones directas a la politica urbana-habitacional en donde se
observan situaciones compartidas con relacion al papel del Estado en los
procesos de planeacion y ordenamiento territorial.

Un ejemplo representativo de esta transformaciéon del Estado que ha
repercutido en la redefinicion del marco juridico y su sistema de planeacion
es el caso de Chile, pais pionero de América Latina en la adopcidn de los
principios neoliberales y transformaciones estructurales de las funciones
del Estado.

“Hace mas de diez afos sali¢ a la luz uno de los libros mas importantes
para el mundo académico-politico vinculado a la vivienda en Chile: Los con
techo. En aquel libro, Rodriguez y Sugranyes (2005) describen el principal
problema de la politica neoliberal: con el transcurso de los anos, la meta
cuantitativa se convirtié en criterio de excelencia del ministro de Vivienda
de turno, y ahi el criterio mercantil y el criterio politico coincidieron: mejor
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ministro quien hace mas casas; los proyectos convocados y construidos
en terrenos de las empresas licitadoras pueden llegar, en algunos casos,
a tener mas de dos mil viviendas, con densidades superiores de 600
habitantes por hectarea. Todos los criterios de disefo de los conjuntos
estan supeditados al interés de las empresas constructoras y dan por
resultado una repeticion mondtona de casas. La calidad, la localizacidn, el
equipamiento y el entorno, no otorgan puntaje en el escenario politico es
decir, la produccion masiva sin calculo social dominaba el esquema de las
politicas sociales de vivienda”. [24]

Asi como el caso Chileno, podrian identificarse otros municipios
latinoamericanos que presentan condiciones y caracteristicas semejantes
al caso de Zinacantepec, de ahi que resulte preponderante regresar la
rectoria del estado a fin de ordenar el territorio e inducir el crecimiento
urbano de manera mejor planificada que respondan a los beneficios
sociales,yproducirviviendaacompanadade equipamientoeinfraestructura
urbana que facilite el desarrollo y estabilidad de los habitantes de estos
nuevos espacios y con ello evitar que los proyectos habitacionales sean
vistos como un medio para obtener ganancias empresariales.

La politica de vivienda instrumentada bajo los principios del modelo
neoliberal ha propiciado un crecimiento urbano y demografico acelerado
en el municipio de Zinacantepec. Si bien es cierto que el nimero de
viviendas se ha multiplicado, no se puede afirmar que éstas cuenten con
las condiciones adecuadas de habitabilidad en el entorno, por no contar
con el equipamiento basico para el desarrollo digno de sus habitantes.

La transformacion del Estado benefactor al neoliberal evidencia el
peso que tiene la accidn privada sobre la transformacidn del territorio, al
convertirse en el actor hegemonico en la produccion de la vivienda y de los
procesos de urbanizacidn en las ciudades y municipios mexiquenses. Al
mismo tiempo, la politica de vivienda impulsada por el Estado neoliberal
ha favorecido el incremento de las ganancias de los desarrolladores
privados, en detrimento del componente asistencial del Estado benefactor
que buscaba el bien comun de la sociedad, respondiendo a la logica del
mercado y no a las necesidades de la poblacion.

El crecimiento urbano acelerado y poco planificado que se ha dado en el
municipio de Zinacantepec se debe en buena medida, a la sobreoferta de
vivienda inducida por los actores econémicos, edificadas masivamente en
suelos destinados a otros usos, de espaldas a las normas existentes.

Enestemunicipiose pudoidentificartambiénlacarenciadelequipamiento
necesario para el desarrollo adecuado de sus habitantes. De este modo,
Zinacantepec se convierte en otro ejemplo de las denominadas ciudades
dormitorio que establecen relaciones funcionales de dependencia con los
nucleos de poblacién mas desarrollados.

De continuar con esta sinergia de crecimiento urbano, los gobiernos
municipales estarian enfrentando un problema comun; el crecimiento
urbano acelerado, periférico, y fragmentado en suelos no urbanizables, de
conjuntos carentes de equipamiento, lo que haria muy costoso satisfacer
las demandas de los habitantes y llevaria al abandono paulatino de los
mismos. De ahi que el crecimiento urbano sea un tema de estudio de
los diferentes niveles de gobierno por ser un fenomeno que requiere de
politicas publicas claras para asegurar la calidad de vida de las personas.

[24] Fuster, X. Las politicas de vivienda
social en Chile en un contexto de
neoliberalismo hibrido. EURE [En
linea] 2019 [Consultado el 27 May 2020]
XLV(135):[24] Disponible en: http://www.
redalyc.org/articulo.0a?id=1965911300.
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