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RESUMEN: Los desastres naturales y antropicos, incluyendo el terrorismo, se han convertido en retos de gran
complejidad para los decisores de la gestién urbana a nivel internacional, quienes deben dar respuestas acertadas,
en muchos casos, sin los recursos econdmicos y técnicos adecuados. Por ello, resulta importante considerar las
acciones de resiliencia urbana como un factor aglutinador que contribuye a una adecuada planificacion
territorial. A partir de un estudio multidisciplinario de la Universidad Tecnoldgica Equinoccial, se elabor6
siguiendo la metodologia Iniciativa de Ciudades Sostenibles y Emergentes del Banco Interamericano de
Desarrollo, un plan de mejoramiento de la resiliencia urbana en el cantén La Concordia (Ecuador), como
herramienta publica para su desarrollo urbano. Como principales conclusiones se destacan la demostracion de la
importancia del factor de resiliencia urbana en los planes de desarrollo urbano de las ciudades, y la validez de
desarrollar estudios multidisciplinarios en el desarrollo de planes de desarrollo territorial.
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ABSTRACT: Natural and anthropic disasters, including terrorism, have torn in very complex challenges for
decision-makers urban management at international level, who must give correct answers without adequate
economic and technical resources. Due to this, it is important to consider urban resilience actions as a cohesion
factor that contributes with an adequate territorial planning. Starting from a multidisciplinary study of
Universidad Tecnoldgica Equinoccial, an urban resilience improvement plan in La Concordia County (Ecuador)
was elaborated following the Initiative of Sustainable and Emergent Cities methodology from Inter- American
Development Bank like a public tool for county’s urban development. As remarked main conclusions, the study
showed the importance of urban resilience factor in urban development city plans, and it proved the validity of
applying multidisciplinary studies in the construction of development territorial plans.
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Introduccion

Globalmente, el 80% de las ciudades més grandes son vulnerables frente a graves impactos de
terremotos, y el 60% estan en peligro de sufrir tormentas fuertes y tsunamis, y todas ellas se enfrentan
a los efectos del cambio climético. El objetivo de cualquier agenda de desarrollo sostenible debe
asegurar que hasta los beneficios del desarrollo mas modestos estén protegidos contra las pérdidas
provocadas por desastres y crisis naturales o inducidas por el hombre [1-2].

Uno de los retos mas relevantes en el paisaje urbano actual es determinar como desarrollar ciudades
mas resilientes donde entran diferentes conceptos, como son el urbanismo sostenible y la arquitectura
resiliente, en un contexto mundial muy complejo en el que se dan diversos fendmenos: desde desastres
naturales provocados por cambios en el clima -el ciclén Harvey en Texas (EEUU) o la nevada en el
Papallacta (Ecuador)- o por dinamicas geoldgicas -el terremoto en Ecuador de 2016-, a otros de tipo
antrdpicos, como los ataques terroristas en ciudades como Barcelona, Niza, Bruselas, Berlin y
Londres.

Los fendbmenos naturales y antropicos han provocado cambios en el espacio publico urbano. Ahora
se emplea mobiliario urbano resistente (bolardos de gran didmetro, grandes maceteros y otras
soluciones) para impedir el paso a determinadas zonas con vehiculos. También existe una intervencion
directa de la policia y de los servicios de informacion e inteligencia civiles y militares en el
planeamiento urbanistico, y es masiva la implementacion del control electronico de la poblacion por
medios de camaras de seguridad (en Inglaterra, por ejemplo, se calcula que hay una camara de
vigilancia por cada 60 personas). Los fendmenos terroristas han hecho que aparezca con fuerza una
tendencia arquitectonica denominada ‘“arquitectura del miedo”, caracterizada por los disefios de
proteccion, y que se resume en el acrénimo CPTED (Crime Prevention Through Environmental
Design, esto es, prevencion del delito a través del disefio ambiental). La tendencia, pues, indica que las
ciudades estdn comenzando a preparar de forma mas integral la puesta en marcha de planes de
desarrollo urbano con un claro énfasis en la resiliencia.

El programa de perfiles de ciudades resilientes de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU-
Habitat), parte de la actual situacion internacional en cuanto al manejo ambiental de las ciudades y
propone una definicion de resiliencia, a la que considera como la capacidad ante una situacion de
crisis para absorber los cambios o perturbaciones sin perder las funciones de una ciudad, minimizar su
impacto y recuperar la normalidad en el menor tiempo posible. Esto significa que las ciudades deben
ser capaces de reducir su vulnerabilidad. Es por esto que la linea principal de actuacién esta enfocada
en adaptar a pueblos y ciudades para que los fenémenos naturales causen los menores dafios posibles
[3].

Se consideran territorios resilientes aquellos que conocen sus riesgos, los reducen y si estos se
manifiestan en desastres, resisten el impacto recuperdndose de manera rapida, segura y eficiente [4].

La consulta a especialistas internacionales desde el 2010 hasta la fecha ha permitido constatar la
evolucion del concepto de resiliencia urbana. A partir de lo cual, los autores del presente estudio
consideran la resiliencia urbana como un proceso transdisciplinar y no solo desde la vision del riesgo,
como mera técnica de intervencién ambiental, sino como una importante variable en la estructura de
una ciudad inteligente, dados los riesgos tan diversos a los que se enfrentan las urbes en la
modernidad. En el caso ecuatoriano, se hace evidente, la urgencia de que se trabaje en equipos
multidisciplinarios para poder responder a la alta vulnerabilidad del h&bitat en muchas ocasiones, sin
criterios técnicos que le den seguridad ante terremotos.

Lo anteriormente expuesto lleva a considerar a la resiliencia urbana dentro de lo que autores como
Ortiz Torres [5] denominan pluri- disciplinaridad. La inclusion de disciplinas como el marketing de
ciudad, la arquitectura, la ingenieria civil o la informatica no altera los campos y objetos de estudio
disciplinarios asociados al riesgo ambiental tradicionalmente conocido, sino que las distintas
disciplinas (y otras posibles) proyectan una vision especifica sobre el urbanismo, ejerciendo esta
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Gltima como ente aglutinador de los estudios pluridisciplinares. Cada disciplina contribuye con su
valoracion especifica, y todas pueden centrarse en prever en las construcciones del hébitat, la
utilizacién de modelos mas integradores.

En la actualidad las urbes latinoamericanas se adaptan a los cambios y aprenden de los desastres
naturales y antrépicos para incrementar su seguridad frente a acontecimientos futuros que puedan
afectar la continuidad del desarrollo territorial y sostenibilidad del sistema municipal [6].

Partiendo de esta definicion, esta propuesta tecnoldgica estard enfocada en el cantdn La Concordia,
perteneciente a la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. La Concordia esta ubicada al noroeste
del pais, y dado que es una ciudad relativamente joven, atn en proceso de desarrollo, presenta serios
problemas ambientales y sociales (Figura 1).

Santo Domingo de los Tsachilas
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Figura 1. Mapa de localizacion de La Concordia. Fuente: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
Municipal de La Concordia/ Gobernacion de Santo Domingo de los Tséachilas

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) municipal y el grupo cientifico-estudiantil
EMADU de la UTE sede Santo Domingo consideraron realizar varios estudios en La Concordia,
tomandola como un laboratorio que posibilite evaluar el comportamiento de ciudades ecuatorianas a
escala. Para ello se seleccion6 el proyecto de reforma de la Avenida Simén Plata Torres, donde se
proyecta construir un bulevar, como objeto de estudio (Figura 2). Se plante6 como objetivo general
definir un plan de mejora de la resiliencia urbana para el proyecto del bulevar del cantén La
Concordia, que contribuira al desarrollo sostenible de la region.
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Como objetivos especificos se consideraron:

a. Identificar el estado del arte actual en cuanto a medicion de la resiliencia urbana a nivel nacional
e internacional.
Recopilar modelos de evaluacidon de resiliencia urbana adecuados al proyecto en estudio.

C. Desarrollar herramientas/software: crear y perfeccionar una interfaz para el manejo urbano, asi
como practicas para desarrollar perfiles de la resiliencia de la ciudad.

d. Establecer el plan de mejora de resiliencia urbana dentro del proyecto del bulevar.

Para este estudio se tuvieron en cuenta el Plan Nacional del Buen Vivir, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, con el propoésito de que el
proyecto pudiera contribuir a que la puesta en marcha del bulevar aporte al bienestar de toda la
comunidad en la ciudad de La Concordia.

Materiales y métodos

Para la realizacion de este estudio se consultaron a expertos internacionales de la Universidad de
Quilmes (Argentina), Universidad de Ledn (Espafia), del Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme y
de la Universidad de Sonora (México), asi como a funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado de La Concordia.

Se parti6 de una investigacion exploratoria, que ha considerado al 100% de la poblacion que radica
en la zona en estudio. También se tuvo en cuenta la presencia de 120 propiedades inmobiliarias entre
locales, viviendas, talleres y negocios.

La principal herramienta del trabajo fue la metodologia de la Iniciativa de Ciudades Sostenibles y
Emergentes del Banco Interamericano de Desarrollo (Tablal), que consta de cuatro fases o pasos
(Preparacion, Analisis y diagndstico, Priorizacion y Plan de accién). Esta metodologia se adapt6 para
el objeto de estudio.

Tabla 1. Proceso Metodologia ICES. Fuente: Adaptada de la metodologia (Iniciativa de ciudades
emergentes y sostenibles) BID 2014.

Primera etapa

1™ FASE 2% FASE 3? FASE 4B FASE
Fases Preparacion .Ana"S'.S Priorizacion Plan de accién
Diagnostico
Recoleccion de Panorama general del ~ Tabulacion de las  Estudio inicial
informacion. bulevar fichas Formulacion del
Identificacion de  Diagnostico de la Tabulacion de las  plan de accion
actores estructura fisica de las  encuestas
Actividades interesados. edificaciones del Analisis de las

Cronograma de Bulevar entrevistas
actividades Estudio de la

vulnerabilidad ante
sismos e inundaciones

Entregables

Lista de actores
interesados
Vision inicial de
las fortalezas y
problematicas

Conjunto de
indicadores con
analisis de

Lista de actores y
sectores
priorizados

Plan de accién
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La practica urbana en este cantdn -al igual que en otras regiones ecuatorianas- se caracteriza por la
inadecuada gestion de los servicios basicos, como la gestion de los residuos, el abastecimiento y
saneamiento de agua, entre otros, asi como por planes de desarrollo territorial carentes de una visién
multidisciplinaria. Esta es, al menos, la conclusién de buena parte de los especialistas en gestion
territorial y desarrollo urbano que participaron en la ultima version del Programa Habitat il
desarrollada en Quito. [7-9].

En cuanto a las amenazas, una de las mayores es la contaminacion superficial de los tramos que
drenan los centros poblados. En el caso de La Concordia el 70% del cantén carece de sistemas de
alcantarillado pluvial y sanitario; ademas una importante cantidad de aguas servidas se descargan en
los esteros que atraviesan la ciudad y otra buena parte de las aguas residuales se eliminan mediante
po0zos sépticos que constituyen una amenaza de contaminacion por filtracion a los esteros [10].

En la primera fase, de preparacion, se realiza el reconocimiento del lugar, la obtenciéon de los datos
mas relevantes y la identificacion de los actores interesados. En este sentido se realizé un inventario de
las viviendas, locales comerciales, talleres y negocios que se encuentran en la zona del futuro bulevar
de La Concordia en la Avenida Simon Plata Torres (Tabla 2). Para poder dar los valores del tipo de
impacto ambiental que causan las unidades econdmicas y productivas ubicadas en el espacio donde se
proyectd el bulevar, se tuvieron en cuenta los parametros de la legislacién ambiental ecuatoriana y del
Acuerdo Ministerial No. 061.

Tabla 2. Inventario de las viviendas, locales comerciales, talleres y negocios que se encuentra en la
zona del Bulevar de La Concordia. Fuente: trabajo de campo del Ing. Josué Encarnacion Bolivar
(2017).

i TIPO DE IMPACTO
CANTIDAD CATEGORIA ACTIVIDAD AMBIENTAL
NEGATIVO

9 Local vacio No aplica No aplica

8 Lote vacio No aplica No aplica

14 Comedores De servicio Medio

22 Talleres De servicio Alto

17 Viviendas No aplica No aplica

11 Tienda de agroquimicos Comercial Medio

5 Centros educativos y de asesoria  De servicio Bajo

3 Centros financieros De servicio Bajo

7 Salén de belleza De servicio Bajo

6 Lugares_de De servicio Bajo

tolerancia

7 Ferreterias Comercial Medio

6 Venta de pinturas Comercial Medio

2 Gasolinera De servicio Medio

3 Farmacias Comercial Bajo

Como parte del proyecto de investigacion se categorizaron los negocios en comerciales y de servicios.
La clasificacion parte de los siguientes parametros: Alto, si el negocio no cuenta con permisos
municipales y genera desechos peligrosos; Medio, si la unidad productiva no cuenta con permisos
municipales y no gestiona adecuadamente sus desechos; y Bajo, si la empresa no genera desechos
peligros y cumple con la legislacion ecuatoriana.

En la segunda fase: Andlisis y diagndstico, se reconocieron las probleméticas y potencialidades del
proyecto del bulevar desde la vision de la gestion ambiental. Para realizar la fase de andlisis y
diagndstico se considerd la aplicacion de dos herramientas metodolégicas de distintos expertos. La
primera fue la Guia de Medicion de Resiliencia Comunitaria elaborada por la Organizacién
Humanitaria Internacional (GOAL) [11], que permite medir la capacidad de resiliencia ante desastres
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de la poblacion que se encuentra en el area de influencia del proyecto del bulevar (Tabla 3). Para el
desarrollo de este estudio se consideraron las areas tematicas clave: Gobernanza; Evaluacién de
Riesgo; Conocimiento y Educacion; Gestidn de Riesgo y Reduccidn de Vulnerabilidad; Preparacion y
Respuesta a Emergencias [6, 12].

Tabla 3. Area tematica -- Componentes de resiliencia. Fuente: Adaptada de GOAL (2015). Herramienta para
medir la resiliencia comunitaria ante desastres. Guia Metodologica.

N° AREA TEMATICA # COMPONENTE DE RESILIENCIA

1 Gobernanza 1 Liderazgo comunitario
2 Conocimiento de derechos e incidencia
3 Inclusion y participacion de la comunidad
2 Evaluacion del Riesgo 4 Evaluacién de amenazas
5 Métodos locales y cientificos para consciencia de
riesgos
3 Conocimiento y 6 Conciencia y Conocimiento publico
Educacion 7 Diseminacién de conocimiento DRR
4 Gestion de Riesgo y 8 Gestion ambiental sostenible
Reduccion de 9 Acceso a servicios de salud.
Vulnerabilidad 10 Acceso de infraestructura social
11 Proteccion de infraestructura y servicios basicos
12 Uso de la tierra y planificacion territorial
5 Preparaciéon y Respuesta 13 Capacidades para preparacion y respuesta
para Desastres 14 Sistema de alerta temprana
15 Planificacion de contingencia

La segunda metodologia utilizada fue la denominada como Analisis de Vulnerabilidad a Nivel
Municipal, disefiada por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) [13] con la cual se realiz6 el diagndstico de la
vulnerabilidad fisico estructural de las edificaciones ante sismos e inundaciones en el proyecto del
bulevar de La Concordia.

Este procedimiento no tuvo como objetivo la evaluacion exacta del nivel de vulnerabilidad de las
edificaciones, sino méas bien el planteamiento de un mecanismo de calificacion, que utilizando la
informacion disponible, permitiera determinar un indice en una escala numérica que indicara el grado
de vulnerabilidad de unas edificaciones con respecto a otras, con vistas a priorizar las acciones para
mejorar la resiliencia urbana en el bulevar La Concordia.

Se evalud la vulnerabilidad fisico estructural de las edificaciones con un enfoque basado en la
calificacion de las caracteristicas de la estructura de cada edificacion, frente a las amenazas de origen
natural (sismos e inundaciones) [13].

Con la metodologia planteada y los valores y pesos para la calificacion y ponderacion, se lograron
caracterizar las diferentes tipologias de edificaciones de la zona de estudio frente a las distintas
amenazas posibles, de acuerdo al conocimiento del comportamiento estructural. Para ello se
emplearon como modelo las experiencias documentadas en desastres pasados y la informacion
proveniente de la literatura técnica reciente a nivel mundial [14-16].

El plan de mejoramiento de resiliencia que se propone es el resultado del anélisis y diagnostico del
bulevar, que muestra el estado de la localidad en un momento determinado. La informacion obtenida
es imparcial, objetiva y demostrable, y constituye la base de trabajo a partir del cual la poblacion que
vive en el area de influencia del bulevar, asi como los decisores, podran tomar decisiones adecuadas a
sus capacidades para lograr mejorar la resiliencia.
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Teniendo en cuenta los aspectos planteados anteriormente y los resultados obtenidos en las
encuestas para evaluar la capacidad de resiliencia y en las fichas de estimacién de la vulnerabilidad
ante sismos e inundacién en el bulevar de La Concordia, se propone como objetivo elaborar una
herramienta de facil compresion para la poblacion con el fin de disminuir el riesgo y mejorar su
capacidad de resiliencia, tomando acciones integrales y sostenibles, denominada ‘“Plan de
mejoramiento de la resiliencia urbana del bulevar en el canton La Concordia”.

Resultados

El presente documento refleja cinco programas con varias estrategias de accion, consideradas como
prioritarias para mejorar la resiliencia urbana y sirvié como referente para proyectos similares que se
ejecuten en ciudad de La Concordia, que no han realizado estudios a estos efectos (Tabla 4).

Tabla 4. Plan de mejoramiento de la resiliencia urbana del bulevar La Concordia. Fuente: trabajo de campo del Ing.
Josué Encarnacion Bolivar (2017).

Tiempo
# Programa Estrategias de Accion Corto  Mediano  Largo Responsable
plazo plazo plazo
GOBIERNO
AUTONOMO

1  Talleres de
formacion
comunitaria

Formacion comunitaria

Realizar un taller para elaboracion
de un plan familiar de emergencias

Disefio y puesta en marcha de
simulaciones y simulacros

DESCENTRALIZADO
Municipal

Comité comunitario

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
Municipal y Comité
comunitario

Integracion de la
RRDYy la
Resiliencia en la
Planificacion y
ordenamiento

Fortalecimiento tipologia de usos y
aprovechamientos del suelo urbano
en el PDyOT.

Promover en el sector publico y
privado la gestion de riesgos
dentro de sus procesos de

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
Municipal

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
Municipal y Comité

territorial planificacion para reducir los RN
impactos. comunitario
Talleres para la formulacién de Comité comunitario
planes de contingencia.
Disponer de un Sistema de §8$IOEI\ITgl\Sl)O

L informacion publica municipal
Disefio de un para la RRD y la Resiliencia DESCENTRALIZADO
Sistema de Municipal
3 Informacién - . GOBIERNO
Base de datos Elaborar mapas de riesgos AUTONOMO

publica

multiamenazas en base a la
integracion del conocimiento
comunitario e institucional/técnico

DESCENTRALIZADO
Municipal y Comité
comunitario

Fortalecer los
4 sistemas de
Alerta Temprana

Mejorar e integrar los sistemas de
monitoreo y alerta temprana y
oportuna para identificar y mitigar
las amenazas y vulnerabilidades
sociales y ambientales ante los
riesgos naturales o antropicos.

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
Municipal
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Los programas en resumen son los siguientes:

PROGRAMA N° 1: Talleres de formacién comunitaria de Resiliencia.
Estrategia de Accion 1: Formacion comunitaria
Estrategia de Accion 2. Realizacion de un taller para elaboracion de un plan familiar de
emergencias
Estrateqgia de accion 3. Disefio y puesta en marcha de simulaciones y simulacros.

PROGRAMA N° 2. Integracion de la Reduccion de Riesgos de Desastres y la Resiliencia en la
planificacion y el Ordenamiento territorial.

Estrategia de accién 1. Fortalecimiento de la clasificacion de usos y aprovechamientos del suelo
dentro de la zona urbana, al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de cant6n La
Concordia.

Estrategia de accion 2. Promover dentro del sector publico y privado la gestion de riesgos dentro
de sus procesos de planificacion para reducir los impactos sociales y econdmicos frente amenazas
de origen natural o antrépico

Estrategia de accién 3. Talleres para la formulacion de planes de contingencia. Desarrollar y
mantener el proceso de reduccidén del riesgo mediante acciones como: a). Intervencién
prospectiva mediante acciones de prevencion que eviten la generacion de nuevas condiciones de
riesgo.

PROGRAMA N° 3. Disefio de un sistema y punto de informacion publica - base de datos puablica,
Estrategia de accién 1. Disponer de un Sistema de informacién pablica municipal para la RRD y
la Resiliencia.

Para dar cumplimiento a esta estrategia se ha insertado de forma experimental la informacion de
este proyecto en una pagina web de datos abiertos, donde se evaluara el nivel de interaccién del
mismo con otros a nivel internacional.

A partir de los datos abiertos se permitird a los usuarios comparar, combinar y seguir las
conexiones entre distintos conjuntos de datos, rastreando datos a través de un numero de
programas Y sectores. Esto a su vez posibilitaria combinar y comparar efectivamente, los datos,
siendo posible resaltar las tendencias, identificar desafios e inequidades econdmicas y sociales,
asi como referenciar avances en los programas y servicios publicos.

Estrategia de accion 2. Elaborar mapas de riesgos multiamenazas en base a la integracion del
conocimiento comunitario e institucional/técnico.

PROGRAMA N° 4. Fortalecer los sistemas de Alerta temprana
Estrategia de accion 1. Mejorar e integrar los sistemas de monitoreo y alerta temprana y oportuna
para identificar y mitigar las amenazas y vulnerabilidades sociales y ambientales ante los riesgos
naturales o antrépicos.

Discusion
Siguiendo la guia de medicidn de resiliencia comunitaria, se analizé y determiné la capacidad de
resiliencia que tiene la poblacion en las cinco areas tematicas y cada uno de sus 15 componentes de
resiliencia. Para poder hacer un analisis global de las cinco areas tematicas -resiliencia, Gobernanza,
Evaluaciéon de riesgo, Conocimiento y educacion, Gestion de riesgos y reduccion de desastres y
Preparacion y respuesta para desastres-, se agruparon las preguntas por la categoria a la cual

corresponden y se valoraron usando un diagrama de radar.
Este diagrama muestra que el area tematica que presenta mejor desempefio es Gobernanza con una
categoria de mediana resiliencia (52%), por mostrar las encuestas que la comunidad esta dispuesta a
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participar en capacitaciones y talleres de preparacion para mejorar la resiliencia urbana del lugar
donde habitan. En el &rea temética de Preparacion y respuesta para desastres, los resultados evidencian
una categoria de minima resiliencia, esto es debido a la falta de sistemas de alerta temprana, y la
carencia de un medio de comunicacion que notifique los datos que se generan en la estacidn
experimental INAMHI. Ademas, la comunidad no se encuentra preparada por la falta de planes de
contingencia en caso de emergencias 0 desastre. Las areas tematicas Gestion de riesgo y reduccién de
vulnerabilidad (39%), Conocimiento y Educacion (36%) y Evaluacién del Riesgo (25%) presentan una
categoria de baja resiliencia. La caracteristica general de este resultado es la falta de conocimiento de
la poblacion acerca de los riegos a los que estan expuestos y de la ausencia de medidas y acciones para
disminuir los mismos y poder enfrentarlos en caso de que suceda (Figura 3).

Categoria de resiliencia

Gobernanza

Preparacion y
Respuesta para
Desastres

Evaluacion del Riesgo

O Roduceion de. | conociminetoy  Figura 3. Categoria de resiliencia.
Vulnerabilidad Educacién F .
uente: autores.

En las areas tematicas de resiliencia comunitaria es significativo el area tematica Preparacion y
Respuesta para Desastres con un bajo porcentaje (14%) de actuacion en la suma de sus componentes
de resiliencia, debido esto a la falta de planes de accién y medios de actuacion en casos de emergencia.

En cuanto al area tematica Gobernanza un 52% de los encuestados esta dispuesto a participar en
capacitaciones, talleres y acciones que ayuden a mejorar la resiliencia urbana y la disminucién del
riesgo. Los resultados obtenidos en otras areas como son Gestién de riesgo y reduccién de
vulnerabilidad (39%), Evaluacion del riesgo (25%) y Conocimiento y educacion (36%) indican la
exigencia de incorporar estos temas a las acciones de capacitacion antes mencionadas.

Andlisis de resultados de la vulnerabilidad fisica estructural de las edificaciones ante sismos

Se analiz6 y determind la vulnerabilidad ante sismos de 120 edificaciones que se encuentran en el
area del futuro bulevar de La Concordia. De estos el 5% corresponde a lotes sin ninguna edificacion,
mientras el 95% restante de las edificaciones presentan fragilidades entre vulnerabilidad baja (58.1%),
vulnerabilidad media (29.9%) y alta (12% de las edificaciones). Estos resultados son la muestra del
estado de la vulnerabilidad fisica estructural de las edificaciones que estan en el bulevar; de ellas 11
muestran vulnerabilidad alta por su endeble sistema estructural, que suele ser estructura metéalica,
estructura de cafia o pared portable y también debido a la topografia y caracteristicas del suelo,
haciendo que tengan sensibilidad mayor ante sismos (Figura 4).

Vulnerabilidad ante Sismos

30 4 58

30

Baja Media Alta

Figura 4. Fuente: autores
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Andlisis de resultados de la vulnerabilidad fisica estructural de las edificaciones ante
inundaciones

Por lo que respecta a la vulnerabilidad fisico estructural de las edificaciones ante inundaciones en el
bulevar la Concordia, el 72% de la edificaciones analizadas presenta un nivel bajo de vulnerabilidad,
mientras que muy pocas edificaciones se encuentran en vulnerabilidad alta, al estar estas edificaciones
ubicadas bajo el nivel de la calzada y en zonas que son inundables cuando las lluvias son intensas
(Figura 5).

Vulnerabilidad ante inundaciones

72

10 21

o 7
Baja Media Alta Mul Alta
Figura 5. Fuente: Autores

En el diagrama Sankey se pueden observar los resultados medidos de los diferentes componentes
agrupados y dentro del rango que se encuentran los resultados se puede observar que la gobernanza
tiene un puntaje del 52%, que es el mas alto valorado en este estudio ubicandole en un nivel de
resiliencia mediana, asi como la preparacion y respuesta para desastres tiene la calificacion mas baja
con el 14%, lo que supone que tiene un nivel minimo de resiliencia (Figura 6).

l Conocimiento de derechos e incidencia 63%
I:l Liderazgo comunitario 13% I Gobernanza 52% Mediana 41% - 60% I:l
., fusiony paricipacion dala idad 80%

. Capacidades para preparacion y respuesta 19%
I:l Sistema de alerta temprana 18% I Preparacion y Respuesta para Desastres 14% Minima 0% - 20% l
. Planificacion de contingencia 4%

l Conciencia y Conocimiento publico 4%

. Di inacion de imiento DRR 67% I Conocimiento y Educacion 36%
D Evaluacion de amenazas 5%

Métodos locales y cientificos 44%

N ) Baja 21% - 40%
l s v — ible 35% Evaluacion del Riesgo 25%

I:I Acceso a servicios de salud.79%

I:I Acceso de infraestructura social 39%
Gestion de Riesgo y Reduccion de Vulnerabilidad 39%
l Proteccion de infraestructura y servicios basicos 23%

l Uso de la tierra y planificacion territorial 19%

Figura 6. Fuente: Autores

Conclusiones

El plan de resiliencia propuesto debe posibilitar establecer conexiones entre todas las partes
interesadas (instituciones publicas y privadas, empresas y sociedad civil), el sistema urbano y los
riesgos en la ciudad seleccionada para el estudio.

Se identifican las tendencias, desafios e inequidades econdmicas y sociales, asi como los avances
en los programas y servicios publicos en ciudades medias como es el caso de La Concordia.

Se debe realizar por parte de la direccion de Gestion Ambiental y de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO), un
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estudio sobre la ubicacion de los servicios no compatibles en el area del Bulevar, atendiendo a que
son en su mayoria actividades productivas que estan provocando impactos negativos al medio
ambiente en forma de contaminacion no controlada.

Se propone incluir en el proyecto del bulevar un gimnasio con fuente de energia renovable a
partir del disefio que realizaran estudiantes de arquitectura del Instituto Tecnoldgico Superior de
Cajeme, Estado de Sonora, México.

Se demuestra la viabilidad de aplicar este procedimiento en otras ciudades ecuatorianas y de
Latinoamérica.
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